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मेसस[ अशोक èमोकलेस कोल इंͫडया Ĥा0 ͧल0 तथा अÛय 

बनाम 

भारत संघ तथा अÛय 

Ǒदसàबर 1, 2006 

(एस0बी0 ͧसÛहा तथा पी0पी0 नावलेकर ÛयायमूǓत [गण) 

 कोयला - मूãय Ǔनधा[रण - आवæयक वèतु (कोयला) का - बाद म े इसके मूãय तथा 

ͪववरण को सरकार ɮवारा अͪवǓनयͧमत ͩकया गया - मूãय Ǔनधा[रण कोयला कंपǓनयɉ पर छोड़ा 

गया- ई-नीलामी के èकȧम का आरàभ - केÛġ सरकार तथा राÏय सरकारो के अͧभकरणो को ई-

नीलामी के काय[¢ेğ स ेबाहर रखा गया था-ͪवशषे धूमहȣन ईधन के उ×पादन के Ĥो×साहन हेतु, 

इÛहे कोयला तथा उ×पादन Ĥौɮयोͬगकȧ उपलÞध करान े के ͧलए आæवèत करत े हुए इसके 

उ×पादन के उɮयमकƣा[ओ को आमǒंğत करत ेहुए ͪव£ापन- इसके अनुसरण म,े धूमहȣन कोयला 

के उ×पादन हेतु सयंğं èथाͪपत - ई-नीलामी के èकȧम कȧ वैधता-अͧभǓनधा[ǐरतः ई-नीलामी के 

बोलȣ लगाने वाले को कोयले के आवंटन हेतु वगȸकरण असामǓयक, अताͩक[ क तथा आकिèमक है 

- केÛद सरकार कोयला खान केÛġȣय आदेश के अÛतग[त अपनी शिÈत का Ĥयोग करत ेसमय 

ई-नीलामी ɮवारा कोयले के Ǔनपटान के वेष म ेकोई Ǔनदेश जारȣ नहȣ कर सकता था - कोयला 

कंपनीयां युिÈतयुÈत कȧमत तय करने के ͧलए संवैधाǓनक बाÚयता के अधीन थी - आवæयक 

वèतु अͬधǓनयम के Ǔनबंधनो के अनुसार उͬचत तथा युिÈतयुÈत कȧमत तय करत ेसमय, यह 

आवæयक है ͩक कȧमत को वाèतव म ेतय ͩकया जाय तथा åयवहाय[ न रखा जाय - आवæयक 

वèतु का मूãय Ǔनधा[रण जनǑहत के कसौटȣ पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है - जहा ँ तक 

पǐरवत[नशील पर Ǔनधा[ǐरत कोयले के कȧमत के Ǔनधा[रण के ढंग का संबंध है नीǓतगत Ǔनण[य 

लेत ेसमय, कोयला कंपनीया ँमामले के सामािजक तथा आͬथ[क पहलू को Úयान म ेरखन ेके ͧलए 

बाËय है - यɮयͪप युिÈतयुÈत लाभ अनु£ेय है, लेͩकन मुनाफाखोरȣ नहȣ होगा - ई-नीलामी कȧ 

èकȧम भी अनुÍछेद 14 के अͬधकारातीत है केÛġ सरकार कोयला कàपǓनयɉ के सहयोग से उस 

नीǓत को तैयार करन े के ͧलए èवतğं होगी जो कोयले के उपभोÈताओ के Ǒहत के मुकाबले 

जनǑहत के अप¢ेाओ को पूरा करेगा - केÛġ सरकार न ेकोयले के पǐरभाषा को åयापक बनाने कȧ 

सलाह Ǒदया था िजसस े धूमहȣन कोयले को शाͧमल ͩकया जा सके - कोयला खान Ǔनयंğण 

आदेश, 1995 - कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 2000 - आवæयक वèतु अͬधǓनयम 1955 - 
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कोͩकंग कोयला खान (राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम, 1972 - कोयला खान (राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम 

1973 - भारत का संͪ वधान 1950- भाग 4 तथा अनुÍछेद 14 तथा 19 (6) 

 भारत का संͪ वधान 1950 : 

 भाग 4 - अनुÍछेद 39 (ख) - Ǔनदȶशक ͧसɮधाÛत - उãलंघन - का Ĥभाव - आवæयक 

वèतु के मूãय Ǔनधा[रण पर अͧभǓनधा[ǐरत : यɮयͪप Ǔनदȶशक ͧसɮधांतो का उãलंघन 

अͬधकारातीत नहȣ होगा, लेͩकन ये आवæयक वèतु के मूãय Ǔनधा[रण के Ĥæन के Ǔनधा[रण हेतु 

सुसंगत ͪवचार होगा। 

 Ǔनदȶशक ͧसɮधाÛत - कȧ भूͧमका - अͧभǓनधा[ǐरत। ये नागǐरक के मौͧलक अͬधकारो तथा 

कानूनी अͬधकारो के Ǔनवच[न के ͧलए माग[दश[न उपलÞध कराता है। 

 ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन - कȧ अनु£ेयता - नीǓतगत Ǔनण[य के मामलो मɅ - अͧभǓनधा[ǐरतः 

नीǓतगत Ǔनण[य ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ ͪवषय वèतु है - लेͩकन केÛġ सरकार के काय[पालक 

कȧ ओर स ेइस Ĥकार के नीǓत का अनुÍछेद 77 के Ǔनबंधनो के अनुसार सहȣ मायने म ेअथ[ 

लगाया जाना चाǑहए - भारत का संͪ वधान 1950 -अनुÍछेद 77  

ͧसɮधांतः 

 ͪवͬध सàमत अप¢ेा का ͧसɮधांत - कȧ ĤयोÏयता 

 युिÈतयुÈतता का ͧसɮधाÛत - कȧ ĤयोÏयता 

 वचन ͪववंध का ͧसɮधाÛत - कȧ ĤयोÏयता 

 जन आवæयकता का ͧसɮधाÛत - कȧ ĤयोÏयता 

 शÞद तथा वाÈयांश 

 ‘åयापार’ - का अथ[ 

 कोयला के उ×पादन ͪवतरण, आपूǓत[ तथा मãूय का Ǔनयंğण तथा ͪवǓनयमन भारतीय 

ĤǓतर¢ा Ǔनयमावलȣ के अÛतग[त ͪवरͬचत कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 1945 के अÛतग[त ͩकया 

जाता था। आवæयक वèत ुअͬधǓनयम 1955 के अÛतग[त आदेश जारȣ था। कोͩकंग कोयला खॉन 

तथा कोयला खॉन भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 39 (ख) के Ĥावधानो को Ĥभावी करन े के 

ͪवचार स ेकोͩकंग कोयला खॉन (राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम 1972 का कोयला खान (राçĚȣयकरण) 

अͬधǓनयम 1973 के अनुसार राçĚȣयकरण के अधीन था। 

 राçĚȣयकरण के बाद, कोयला के उपभोÈताओ को कोर ¢ेğ तथा गैर-कोर ¢ेğ के Ǿप म े

वगȸकृत ͩकया गया था अनुबंध åयवèथा को आरàभ म ेकोर ¢ेğ तथा त×पæचात ्गैर-कोर ¢ेğ 
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उपभोÈताओ के ͧलए भी तैयार ͩकया गया था। अनुबंध का Ǔनधा[रण कोयला के उपलÞधता, 

Ĥ×येक उɮयोग जैसा राÏय ɮवारा Ĥमाͨणत है के संबध मे इसके शतȾ तथा कोयला का पǐरवहन 

करने के रेलव ेके ¢मता के आधार पर ͩकया जाना था। जहाँ तक कोयला के मãूय तथा ͪवतरण 

का संबंध है सरकार न ेसमय-समय पर कई अͬधसूचनाओ को जारȣ ͩकया था िजसम ेकारण 

अͪवǓनयमन ͩकया गया था। कोयला खान Ǔनयंğण आदेश, 2000 ɮवारा, 1945 के आदेश को 

Ǔनरͧसत ͩकया गया था का इसके  ɮवारा कोयला पर Ǔनयंğण तथा ͪवǓनयमन जैसा 1945 

आदेश के अÛतग[त अͧभभावी था, को समाÜत ͩकया गया था। 2000 आदेश के आधार पर,  केÛġ 

सरकार न े कोयला Ǔनयंğक ɮवारा ͩकये जान े वाले कǓतपय अÛय कानूनी कायȾ के अलावा 

कोयला के èटाक के Ǔनपटान को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए Ǔनदेशɉ को जारȣ करन ेकȧ शिÈत 

अपन ेपास रखा था। कोल इंͫडया मãूय का Ǔनधा[रण करन ेके ͧलए हकदार था। कोल इंͫडया ने 

कोयला के माँग तथा उपलÞधता के संबंध मे वेमले के कारण गैर कोर ¢ेğ उपभोÈताओ को नया 

अनुबंध देने को रोक Ǒदया था। इस Ĥकार ऐस े उपभोÈतागण िजनके पास अनुवंध नहȣ था 

अͬधक कȧमत पर चोर बाजार से कोयला खरȣदने के ͧलए बाÚय थे। खलुा ͪवĐय èकȧम कȧमत 

तथा संबɮध उपभोÈताओ के कȧमत के बीच अतंर को दरू करन े के ͧलए एक Ĥèताव पाǐरत 

ͩकया गया था। अनुबंध के दǾुपयोग को रोकन े के ͧलए, संबɮध उपभोÈता के इकाईयो का 

स×यापन आरंभ ͩकया गया था। कोयला तथा इèपात पर èथायी सͧमǓत ने पाया ͩक ऐसी जालȣ 

कंपनीयाँ है जो कोयला का उपयोग नहȣ कर रहȣ हɇ तथा इसका कालाबाजारȣ कर रहȣ है। 

 एक नई èकȧम िजसक ई-नीलामी के Ǿप मɅ जाना जाता है, को कोयला के आयात तथा 

Ǔनजी कोयला खान चालू करन ेएव ंकोयला के ͪवतरण  को åयवहाǐरक तथा पारदशȸ åयवèथा 

उपलÞध करान के संबंध म ेकेÛġ सरकार के उदारȣकरण नीǓत को पूरा करन ेके ͧलए ता×पǓय[त 

Ǿप स े बनाया गया था। केÛġ सरकार तथा राÏय सरकारो के अͧभकरणो को ई-नीलामी के 

काय[¢ेğ स ेबाहर रखा गया था। केÛġ सरकार न ेकोल इंͫडया ͧल0 से इÍछुक उɮयमकता[ओ को 

और अनुबंध देत ेहुए सीएफआरआई ɮवारा Ǒदये गये Ĥौɮयोͬगकȧ को लोक ͪĤय बनाने तथा घरेलू 

खपत हेत ुवैकिãपक ईधन के उपलÞधता को सǓुनिæचत करन ेके ͧलए एसएसआर तथा ͪवकेट के 

उ×पादन म ेदखल देने को Ĥो×साǑहत करन ेहेत ुत×काल आवæयक काय[वाहȣ करन ेके ͧलए कहा 

था। उɮयम कƣा[ओ को ͪवशषे धमूहȣन ईधन का उ×पादन करन ेके ͧलए आमǒंğत करत ेहुए तथा 

इÛहे कोयला तथा उ×पादन Ĥौɮयोͬगकȧ उपलÞध करान ेके ͧलए आæवèत करत ेहुए ͪव£ापनो को 
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Ĥकाͧशत ͩकया गया था। इस Ĥकार के आमğंण के अनुसरण मɅ उɮयमकƣा[ओ ने धमूहȣन 

कोयला का उ×पादन करन ेके ͧलए संयÛğो को èथाͪपत ͩकया था। 

 ई-नीलामी के èकȧम को गौहाटȣ तथा मÚय Ĥदेश उÍच Ûयायालयो के सम¢ चनुौती Ǒदया 

गया था। गौहाटȣ उÍच Ûयायालय ने यह धाǐरत करत े हुए èकȧम को अपाèत ͩकया था ͩक 

इसके ͧलए अपनाई गई ĤͩĐया ĤकृǓत म े मनमाना था; तथा यह ͩक कोल इंͫडया ͧल0 के 

अÚय¢ के पास इस Ĥकार का Ǔनदेश जारȣ करन े या इस Ĥकार कȧ èकȧम को बनान े का 

अͬधकार नहȣ था। मÚय Ĥदेश उÍच Ûयायालय ने èकȧम को वैध तथा ͪवͬध सàमत ठहराया 

था। 

 Ĥायोजन èकȧम के वैधता पर आपͪƣ करत ेहुए कलकƣा उÍच Ûयायालय के सम¢ ǐरट 

याͬचका भी दाͨखल ͩकया गया था तथा इसे यह धाǐरत करत ेहुए अन£ुात ͩकया गया था ͩक 

Ĥायोजन åयवèथा के आधार पर लघु वगȸकरण भारत के संͪ वधान का अͬधकारातीत है। 

 तीनो उÍच Ûयायालयो के Ǔनण[य के ͪवǾɮध इस Ûयायालय के सम¢ अपीलो को दाͨखल 

ͩकया गया था। 

 इस बीच ई-नीलामी के वैधता पर आपͪƣ करत ेहुए ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ के सम¢ 

कई ǐरट याͬचकाओ को दाͨखल ͩकया गया था। इन ǐरट याͬचकाओ को इस Ûयायालय को 

अतंǐरत ͩकया गया था।  

अपीलो को Ǔनपटात ेहुए तथा मामलो का अतंरण करत ेहुए Ûयायालय न े

 अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 1.1 ई-नीलामी के बोलȣ लगाने वाले को कोयला के आवंटन हेत ु

वगȸकरण असामǓयक, अताͩक[ क तथा आकिèमक है। (1010-बी.सी.) 

 1.2 कोयला कंपनीयɉ जो लोक Ĥाͬधकरण है जब संवैधाǓनक èकȧम को लागू करन ेकȧ 

माँग कर रहȣ थी जैसा राçĚȣयकरण अͬधǓनयम 1972 तथा 1973 के Ĥèतावना म ेअÛतͪव[çट है 

केÛġ सरकार के आदेश पर काय[ कर रहȣ थी पूण[तया èवयं स ेनहȣ। मãूय के Ǔनधा[रण या अÛय 

संबंͬ धत मामलɉ के संबंध म ेइसͧलए, केÛद सरकार न ेकुछ नहȣ कहा था। कोयला खान Ǔनयğणं 

आदेश 2000 के अÛतग[त केÛġ सरकार कȧ शिÈत माğ आपूǓत [ को ͪवǓनयͧमत करन ेके ͧलए है 

न ͩक कȧमत को ͪवǓनयͧमत करन े के ͧलए, कोयला के कȧमत को अͪवǓनयͧमत ͩकया गया 

बताना होगा।  ई-नीलामी कोयला के आपूǓत [ हेत ुनीǓत स ेसंबंͬ धत नहȣ है। यह त×वतः इसके 

ͧलए कȧमत है। केÛġ सरकार मामले को Ǻिçटगत रखत े हुए Ĥ×य¢ या परो¢ Ǿप स ेकोयला 

खान Ǔनयंğण आदेश के खÖड 6 सपǑठत खÖड-9 के अÛतग[त अपनी शिÈत का ता×पǓय[त Ǿप 
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स ेĤयोग करत ेहुए ई-नीलामी ɮवारा कोयला के Ǔनपटान के वेष म ेकोई Ǔनदेश जारȣ नहȣ कर 

सकता था। 

                    (1020-ए-बी, जी-एच; 1021-ए-बी) 

  ǑहÛदèुतान पĚेोͧलयम कापȾरेशन ͧल0 बनाम डǐेरयस शापुर चनेई तथा अÛय (2005) 7 

एससीसी 627; पुͧ लस आयुÈत बनाम गोरधनदास भांजी (1952) एससीआर 135 तथा मोǑहÛदर 

ͧसहं ͬगल बनाम मÉुय चनुाव आयुÈत (1978) 1 एससीसी 405, ǓनǑद[çट 

 1.3 कोयला आवæयक वèत ुअͬधǓनयम कȧ धारा 3 (1) के अनुसार आवæयक वèत ुहै। 

कोयला खान Ǔनयंğण आदेश अÛय बातो के साथ आवæयक वèत ुके अͬधक मãूय कȧ उपलÞधता 

तथा साàयापूण[ ͪवतरण को सǓुनिæचत करन ेके ͧलए बनाया गया था। इसͧलए कोयला कंपनीयो 

तथा केÛġ सरकार के पास पूरा करन े का संवैधाǓनक तथा कानूनी बाÚयता है। इस Ĥकार 

एकाͬधकारȣ शिÈत का Ĥयोग करन ेवाले कोयला  कंपनीयो ɮवारा कोयला को समान Ǿप स ेतथा 

उͬचत कȧमत पर ͪवतǐरत करना आवæयक था। 

                                         (1006-ए-जी) 

 1.4 ई-नीलामी के आधार पर कȧमत Ǔनधा[ǐरत नहȣ है Èयोͩक यह बोलȣ स े बोलȣ 

ͧभÛन होगा। एक माğ कȧमत जो ई-नीलामी के ͧलए Ǔनधा[ǐरत है आरͯ¢त कȧमत है जो 

अͬधसूͬ चत कȧमत स े25 ĤǓतशत अͬधक है। (1007-डी, एफ) 

 1.5 आवæयक वèत ु अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनुसार उͬचत तथा युिÈतयुÈत 

कȧमत का Ǔनधा[रण करत ेसमय (यɮयͪप कȧमत दो गुना नहȣ है) यह आवæयक है ͩक कȧमत 

वाèतव म े Ǔनयत है। इस Ĥकार का कȧमत Ǔनधा[रण इस तØय के Ǻिçटगत आवæयक है ͩक 

कोयला आवæयक वèत ु है। कोयला के मãूय का Ǔनधा[रण अ×यͬधक आवæयक है Èयोͩक यह 

गंभीर राçĚȣय मह×व का खǓनज है। कोयला तथा पǐरणाम èवǾप अÛय उ×पादो के अनुपलÞधता 

के कारण नागǐरका ं के एक वग[ को कǑठनाई हो सकती है। इसके कारण कारखानɅ तथा अÛय 

तथा अÛय उɮयोगो का बंद ͩकया जाना आवæयक हो सकता है िजसके बदले म ेराÏय राजकोष 

को हाǓन होगी, Èयोͩक राÏय अपन े करो स े वंͬ चत हो जायेगे। इस कारण बड़ी सÉंया मɅ 

कम[चाǐरयɉ के Ǔनयोजन कȧ हाǓन होगी तथा लघ ुउɮयोगो को Ĥो×साǑहत करन ेके केÛġ सरकार 

के èवीकृत उɮदेæय के ͧलए हाǓनकारक होगा। 

 1.6 ई-नीलामी स े गैर कोर ¢ेğ उपभोÈताओ पर कोयला के कȧमत तथा इसके 

उपलÞधता दोनो पर Ĥभाव पड़ा है। इसकȧ उपलÞघता उपभोÈताओ के सफल बोलȣ पर Ǔनभ[र 
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होगा। इस ेǓनिæचत Ĥयोजन अथा[त इसे गैर कोर ¢ेğ तथा åयापाǐरयो तक सीͧमत करन ेके ͧलए 

आरंभ ͩकया गया था। अͬधक ͪवèतार तक अतंर इसस े ͩकया गया है। अब भी कोर ¢ेğ ई-

नीलामी म ेमांग ले रहे है, लेͩकन इस Ǔनͧमƣ कोई कदम नहȣ उठाया गया है। (1008-सी-डी) 

 1.7 ई-नीलामी कȧमत का Ǔनधा[रण करन ेका ढंग नहȣ है। यह एक माğ अͬधकतम 

कȧमत ĤाÜत करन ेका ढंग है। ऐसा करत ेसमय राÏय को कȧमत को Ǔनधा[रण के ͧसɮधांतो का 

अनुसरण नहȣ करना होता है। इसे इसके Ĥभाव के संबंध म ेअपने मिèतçक का Ĥयोग करना 

आवæयक नहȣ होता है। यह कोयला को ͩकसी अÛय वèत ुकȧ भाǓँत मानता है। यह èवयं को 

Ĥाइवेट åयापारȣ कȧ भाǓँत मानता है। ͧभÛनता को Úयान म ेरखना चाǑहए जब राÏय बाजार म े

एक ĤǓतèपधȸ के Ǿप म ेसुͪ वधा या दान को छोड़ना चाहता है तथा जब संͪ वधान के अनÍुछेद 

39 (ख) के अÛतग[त समाͪवçट इसके संवैधाǓनक लêय को पूरा करन ेकȧ अप¢ेा कȧ जाती है। 

 1.8 ‘बाजार’ åयापक आशय का शÞद है। यह संबंͬ धत एकाͬधकार को शाͧसत करन े

वाले कानून के Ĥयोग तथा आवæयक वèत ुके संदभ[ मɅ Ǔनͪव[वाǑदत Ǿप स ेसंबंͬ धत åयापार या 

Ĥाइवेट åयिÈत स ेͧभÛन आधार पर खड़ा होगा। राçĚȣयकरण अͬधǓनयमो के Ĥावधानɉ को Úयान 

म ेरखत ेहुए केÛġ सरकार तथा कोयला कंपनीयो को लाभ कमाने वाले सèंथा के Ǿप म ेǾप म े

सजीव कãपना नहȣ करनी चाǑहए बिãक कãयाणकारȣ राÏय के ͪवèताǐरत भुजा के Ǿप मे। 

इनसे आम आदमी के लाभ के ͧलए देश के åयापार संभावना को संगत करने कȧ अप¢ेा कȧ 

जाती है। वाͨणÏय या åयापार ͩĐयाकलापो जारȣ रखन ेकȧ केÛġ सरकार कȧ शिÈत भारत के 

संͪ वधान के अनÍुछेद 298 म े अÛतͪव[çट संवैधाǓनक Ĥावधानो स े उ×पÛन होता है। इसͧलए 

कोयला कंपǓनयɉ युिÈतयÈुत कȧमत का Ǔनधा[रण करन ेके ͧलए संवैधाǓनक बाÚयता के अधीन 

है। इÛहे èवयं को Ǔनजी ¢ेğो स ेअलग करना चाǑहए जो एक माğ लाभ हेत ुपर पनपती है। इस 

Ĥकार साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमो कोयला कंपनीयो ɮवारा आवæयक वèत ु के कȧमत  का 

Ǔनधा[रण इस रȣǓत स ेकरना कत[åय होगा िजसस ेआम लोगो का कãयाण हो सके। यɮयͪप 

आवæयक वèत ुअͬधǓनयम कȧ धारा 3 (2) (ग) का Ĥावधान 2000 आदेश के अÛतग[त केÛġ 

सरकार ɮवारा कȧमत के अͪवǓनयमन के Ǻिçटगत कोयला के संबंध मɅ आकृçट नहȣ होता है, 

कोयला के कȧमत के Ǔनधा[रण के Ĥयोजन हेत ुयुिÈतयुÈत ल¢ण को Úयान म ेरखना चाǑहए। 

(996-जी-एच; 997-ए-सी) 

  तेल एव ंĤाकृǓतक गैस आयोग तथा एक अÛय बनाम गुजरात ĤाकृǓतक गैस उपभोÈता 

संघ तथा अÛय (1990) अनुपूरक एससीसी 397; ǑहÛदèुतान िजकं ͧल0 इ×याǑद बनाम 
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आÛधĤदेश राÏय ͪवɮयुत बोड[ तथा अÛय (1991), 3 एससीसी 299; डा0 पी0 नãला चाàपी नेटा 

बनाम भारत संघ (1983) 4  एससीसी 598 तथा केरला राÏय ͪवɮयुत बोड[ बनाम मेसस[ एस0 

एन0 गोͪवÛदा Ĥभू एÖड Ħदस[ तथा अÛय इ×याǑद (1986) 4 एससीसी 198 ǓनǑद[çट 

 1.9 ई-नीलामी का आĮय Ĥमुख Ǿप स ेलाभ हेत ुɮवारा ͧलया गया था। जनमत कȧ 

माँग नहȣ कȧ गई थी तथा ͪवशषे£ सͧमǓत को ǓनयुÈत नहȣ ͩकया गया था। कानूनी तथा 

संवैधाǓनक कत[åयो को Úयान म ेनहȣ रखा गया था। सुͪ वधा जनक Ǿप स,े उÈत नीǓतगत Ǔनण[य 

करत ेसमय, कोयला कंपनीयो न ेèवयं को याद नहȣ Ǒदलाया था ͩक चूͩ क ये राÏय के पǐरकरण 

है, ये राÏय के Ǔनदȶशक ͧसɮधांतो तथा Ĥमुख उɮदेæय का पालन करने के ͧलए बाÚय है िजसके 

ͩकस राçĚȣयकरण अͬधǓनयम को अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है। सुशासन तथा अÍछा कापȾरेट 

शासन ͧभÛन तथा अलग है। जबͩक सुशासन का मतलब कमजोर वग[ के लोगो कȧ सुर¢ा करना 

होगा; जहा ंतक अÍछा कापȾरेट शासन का संबंध है, यह अͬधक सुसंगत नहȣ हो सकता है। ई-

नीलामी का आĮय लेन ेम ेकोयला कंपǓनयɉ न ेकापȾरेट सामािजक दाǓय×व के अवधारणा को 

Ĥभावी नहȣ ͩकया था। यɮयͪप युिÈतयुÈत लाभ अन£ेुय हो सकता है, मुनाफाखोरȣ नहȣ होगा। 

(1019-बी-जी) 

  टȣ.एम.ए. पाई फाउÛडशेन बनाम कना[टक राÏय (2002) 8 एससीसी 481; इèलाͧमक 

अकेडमी आफ एजूकेशन बनाम कना[टक राÏय (2003) 6 एससीसी 697 तथा पी0 ए0 इनामदार 

बनाम महाराçĚ राÏय (2005) 6 एससीसी 537, भरोसा ͩकया गया। 

 1.10. राÏय जब आवæयक वèत ुके सबंंध म ेमãूय Ǔनधा[रण के अपन ेशिÈत का Ĥयोग 

करता है, कȧ भूͧ मका ͧभÛन होती है। इस Ĥकार के मãूय Ǔनधा[रण का उɮदेæय यह देखना होता 

है ͩक अǓंतम उपभोÈताओ को आवæयक वèत ुउͬचत कȧमत पर ĤाÜत हो तथा उÈत उɮदेæय को 

ĤाÜत करन े के ͧलए उ×पादनकता[/उ×पादक के लाभ अǓतǐरÈत धनराͧश को Ǔनरा Ûयूनतम पर 

रखा जा सकता है। Ĥæन ͩक कैस ेइस Ĥकार के उͬचत कȧमत का Ǔनधा[रण सहȣ मायने म ेͩकया 

जाना चाǑहए इस मामले म ेपैदा नहȣ होता है Èयोͩक यहाँ केÛġ सरकार न ेकोई कȧमत Ǔनधा[ǐरत 

नहȣ ͩकया है। इसने मामला कोयला कंपǓनयɉ पर छोड़ा है। कोयला कंपनीयो न ेभी ई-नीलामी 

का आĮय लेत ेहुए कȧमत Ǔनधा[ǐरत नहȣ ͩकया था। इसन ेकेवल वगȸकरण का आĮय ͧलया था 

िजसके ɮवारा कोयला कȧ कȧमत ͧभÛन हो गया था। इसका एक माğ उɮदेæय यह देखना था ͩक 

कोयले का अͬधकतम संभव कȧमत ĤाÜत हो।  

(1003-एफ-एच)   



8 
 

 1.11. मãूय Ǔनधा[रण का ढंग वèत ु के ĤकृǓत, इसे ͪवǓनयͧमत करन े वाले संबंͬ धत 

कानून के Ĥावधानो तथा अÛय सुसंगत कारको पर Ǔनभ[र होगा। जब कȧमत का Ǔनधा[रण 

आवæयक वèत ुअͬधǓनयम के Ĥावधानो के अनुसार ͩकया जाता है, राÏय जन आवæयकता के 

ͧसɮधांत ɮवारा ͪवǓनयͧमत होगा। यह अपन ेकाननूी शिÈत के अनुसार तथा इसमे रोͪपत दÖड 

Ĥावधानो को Úयान म े रखत े हुए आवæयक वèत ु के उ×पादनकƣा[ या ͪवĐेता को इस े जन 

सामाÛय को युिÈतयुÈत कȧमत पर या अलाभ पर बेचने के ͧलए बाÚय कर सकता है। ͩफर भी, 

अपन ेèवयं के लाभ हेत ुराÏय ɮवारा मãूय Ǔनधा[ǐरत म ेलाभ का त×व होता है। जब कभी दोगुने 

कȧमत का सहारा ͧलया जाता है, यह ताͩक[ क होना चाǑहए। दोगुने कȧमत को Ǔनधा[रण करन ेके 

ͧलए फामू[ला माğ कǓतपय पǐरिèथǓतयो म ेयुिÈतयुÈत हो सकता है।  

(994-एफ-एच, 995-ए) 

  भारत संघ तथा अÛय बनाम ǑहÛदèुतान ͪवकास Ǔनगम तथा अÛय (1993) 1 एससीसी 

467; गुजराज अबुंजा सीमेट ͧल0 तथा एक अÛय बनाम भारत संघ तथा अÛय (1998) 8 

एससीसी 208 तथा केरला राÏय ͪवɮयुत बोड[ बनाम मेसस[ एस0 एन0 गोͪवÛदा Ĥभू Ħदस[ तथा 

अÛय इ×याǑद (1986) 4 एससीसी 198, पर भरोसा ͩकया गया। 

 ǑहÛदèुतान िजकं ͧल0 इ×याǑद बनाम आÛĢ Ĥदेश राÏय ͪवɮयुत बोड[ तथा अÛय (1991) 

3 एससीसी 299; वेल एव ंĤाकृǓतक गैस आयोग तथा एक अÛय बनाम गुजरात ĤाकृǓतक गैस 

उपभोÈता उɮयोग संघ तथा अÛय (1990) अनुपूरक एससीसी 397 तथा डॉ0 पी0 नãला थापंी 

थेरा बनाम  भारत संघ तथा अÛय (1983) 4 एससीसी 598, ǓनǑद[çट  

 1.12. कोर ¢ेğ तथा गैर कोर ¢ेğ के बीच ͧभÛन वगȸकरण को Úयान म े रखत े हुए 

दोगुना मãूय Ǔनधा[रण अन£ेुय है। ͩफर भी, राÏय ऐस ेकȧमत पर अपना दान ͪवतǐरत करत ेहुए, 

यǑद वèत ुके ͪवतरण म ेशाͧमल है, जो भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 39 (ख) के Ĥावधान को 

आकृçट करेगा, ͧभÛन आधार पर खड़ा होगा। (996-एफ-जी) 

  पãलवी, ǐरफैÈटरȣज तथा अÛय बनाम एससीसीएल तथा अÛय (2005) 2 एससीसी 227 

पर भरोसा ͩकया गया। 

 1.13. कोयला जैसे आवæयक वèत ु कȧ कȧमत का Ǔनधा[रण करत े समय, छोटे 

उ×पादनकƣा[ओ के बोलȣ के ¢मता  को भी Úयान म ेरखा जा सकता है। Ǒदये गये िèथǓत म े

ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ शिÈत का Ĥयोग करन े वाला Ûयायालय अͧभलेख  पर लाये गये 

सामĒी के आधार पर Ĥæन का अवधारणा कर सकता हɇ।  
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(996-डी-ई) 

 1.14. जहाँ तक Ǔनधा[ǐरत या ͧभÛन कोयले के कȧमत के Ǔनधा[रण के ढंग का संबंध है, 

नीǓतगत Ǔनण[य अपनात ेसमय, कोयला कंपनीयाँ मामले के सामािजक तथा आͬथ[क पहलू को 

Úयान म ेरखन े के ͧलए बाÚय थी। ये कंपनीयां ऐसा कोई कदम नहȣ उठा सकती थी िजसस े

संवैधाǓनक लêय ͪवफल हो।  

(1012-ई-एफ) 

  महावीर आटो èटोस[ तथा अÛय बनाम इिÖडयन आयल कापȾरेशन तथा अÛय (1990) 3 

एससीसी 752 पर भरोसा ͩकया गया। 

  केरला राÏय ͪवɮयुत बोड[ बनाम एस0एन0 गोͪवÛदा Ĥभू Ħदस[ तथा अÛय इ×याǑद 

(1986) 4 एससीसी 198 तथा तेल एव ंĤाकृǓतक गैस आयोग तथा एक अÛय बनाम गुजरात 

गैस उपभोÈता उɮयोग संघ तथा अÛय (1990) अनुपूरक एससीसी 397 ǓनǑद[çट 

 1.15. अनÍुछेद 39 (ख) को संसाधनो के साàयापूण[ ͪवतरण को सǓुनिæचत करन े के 

आवæयकता को बताने के ͧलए संͪवधान मɅ सिàमͧलत ͩकया गया था। कोयला के भारतीय 

उɮयोगो तथा आम लोगो के ͧलए इस Ĥकार का मह×वपूण[ उ×पाद होने के नाते संͪ वधान के 

अनÍुछेद 39 (ख) मɅ अÛतͪव[çट आदशȾ को साकार करने के ͧलए कोयले का राçĚȣयकरण 

आवæयक था (999 डी; 1000-बी-सी) कना[टक राÏय तथा एक अÛय बनाम Įी रंगनाथ रेɬडी 

तथा एक अÛय (1977) 4 एससीसी 471;  समथा बनाम आÛध Ĥदेश राÏय (1997) 8 एससीसी 

191; संजीव कोक मैनूफैÈचǐरगं कंपनी इ×याǑद बनाम मेसस[ भारत कोͩकंग कोल ͧलͧमटेड  तथा 

एक अÛय इ×याǑद (1983) 1 एससीसी 147 तथा एल  अब ूकबूर बाई बनाम तͧमलनाडु राÏय ( 

1984) 1 एससीसी 515, ǓनǑद[çट। 

 1.16.  जब कभी राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधांत जैसा भारत के संͪ वधान के भाग-4 के 

अधीन ͪवचाǐरत है म ेअͬधकͬथत Ĥावधानो के अनǾुप राÏय ɮवारा काय[वाहȣ कȧ जाती है, इसे 

युिÈतयुÈत काय[वाहȣ होना माना जाता है। (1001-सी-डी) 

  एम0आर0 एफ0 ͧल0 बनाम Ǔनरȣ¢क केरला सरकार तथा अÛय (1998) 8 एससीसी 

227 पर भरोसा ͩकया गया। 

  बी0पी0 शमा[ बनाम भारत संघ (2003) 7 एससीसी 309; एआईआर (2003) एससी 

3863; पंजाब राÏय बनाम देवांस माड[न ĭेवरȣज ͧल0 (2004) 11 एससीसी 26 तथा गुजरात 

राÏय बनाम ͧमजा[पुर मोती कुरैशी कसाव जमात (2005) 8 एससीसी 534, ǓनǑद[çट 
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 1.17. यह कहना सहȣ नहȣ हो सकता है ͩक कोई काय[वाहȣ जो संͪ वधान के भाग 4 के 

Ĥावधानो के अनǾुप नहȣ है अͬधकारातीत होगा लेͩकन जो भी हो कोई संदेह नहȣ हो सकता है 

ͩक इसम ेअÛतͪव[çट ͧसɮधांत आवæयक वèत ुके मãूय Ǔनधा[रण के संबंध मे Ĥæन का अवधारण 

करने हेत ु सुसंगत ͪवचार बनेगा। राÏय का  नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधांत नागǐरक के मौͧलक 

अͬधकारो तथा कानूनी अͬधकारो के Ǔनवच[न के माग[दश[न का उपबंध करता है। (1002-सी-ई) 

  तारा Ĥसाद ͧसहं तथा अÛय बनाम भारत संघ तथा अÛय (1980) 4 एससीसी 179 

ǓनǑद[çट। 

 1.18. राÏय या साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐम समाज मे मह×वपूण[ भूͧ मका अदा करत ेहɇ। 

इनसे यह अप¢ेा कȧ जाती है ͩक ये सभी ¢ेğो म ेÛयायानुसार तथा युिÈतयुÈत तरȣके स ेकाय[ 

करेगे। (1004-सी-डी) 

  बाबू राव शांताराम मोरे बनाम बाàब ेहाउͧसगं बोड[ तथा एक अÛय (1954) एससीआर 

572; ɮवारकादास मरफǓतया एÖड सÛस बनाम बाàब ेपोट[ Ûयासी बोड[  (1989) 2 एससीआर 

751 तथा पथुàमा तथा अÛय बनाम केरल राÏय तथा अÛय (1978) 2 एससीआर 537, ǓनǑद[çट  

 1.19. कोयला कंपनीया ँराçĚȣयकरण अͬधǓनयम के Ĥावधानो के अथा[Ûतरगत  इजारȣदारȣ 

है। इÛहे भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 19 के खÖड (6) के Ĥावधानो के अÛतग[त इजारȣदारȣ 

होना माना जायेगा (1004-एफ-जी) 

  अकदासी Ĥधान बनाम उड़ीसा राÏय (1963) अनुपूरक 2 एससीआर 691; राजèथान 

राÏय बनाम मोहन लाल åयास (1971) 3 एससीसी 705 ǓनǑद[çट। 

 1.20. ͩफर भी, चूͩ क कोयला कंपनीयो न ेई-नीलामी के मूल èकȧम कȧ पूण[ अव£ा ͩकया 

है Èयोͩक न केवल åयापारȣगण या गैर-Đोड ¢ेğ के उपभोÈतागण बिãक Đोड ¢ेğ के 

उपभोÈतागण को भी इसम ेभाग लेने कȧ अनुमǓत Ǒदया गया था। गैर-Đोड ¢ेğ के उपभोÈतागण 

यɮयͪप संबɮंध उपभोÈतागण के Ǿप म ेåयापारȣयो के मुकाबले पथृक तथा अलग Įेणी बनते है, 

ये लोग Ǔनधा[ǐरत कȧमत पर कोयला ĤाÜत करन ेके लाभ के हकदार नहȣ होगे। उपभोÈता के 

दोने Įेणीयो के बीच भेदभाव के संबंध म ेĤæन कुछ मह×व रखता है। (1018-ए-डी) 

 1.21. पǐरणाम यह है ͩक आज, जबͩक कोर ¢ेğ (92 ĤǓतशत) èवयं तथा   कोर गैर 

संबɮध एसएआई/लघु इकाईयाँ (एनसीसीएफ/अÛय अͧभकरणो के ɮवारा) (1 ĤǓतशत) Ǔनधा[ǐरत 

कȧमत पर कोयले कȧ आपǓूत[ कर रहȣ है, दसूरȣ तरफ, गैर कोर संबɮंध एसएआई/लघु इकाईया ँ(4 

ĤǓतशत) के साथ ई-नीलामी के åयापारȣ Ǔनयंǒğत ĤͩĐया ɮवारा अͧभǓनæचय ͩकये जान े वाले 
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कȧमत पर परवतȸ को कोयला कȧ आपूǓत [ करत ेहुए ͩकसी तक[ संगत वगȸकरण के ǒबना ͪवभेदȣ 

बता[व ͩकया जा रहा है तथा इसके ɮवारा याची-इकाईयɉ को åयापारȣ के सम मãूय पर रखा 

जाता है। इसͧलए ई-नीलामी कȧ èकȧम भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 14 के अͬधकारातीत है। 

  मोहàमद उèमान बनाम आÛध Ĥदेश राÏय एआईआर (1971) एससी 1801, पर भरोसा 

ͩकया गया। 

  उड़ीसा राÏय तथा अÛय बनाम हरȣनारायण जायसवाल तथा अÛय (1972) 2 एससीसी 

36 तथा कèतूरȣ लाल लêमी रेɬडी, अपन ेभागीदार Įी कèतूरȣ लाल वाड[ स0ं 4, पैलेस बार, पुचं 

जàमू तथा अÛय ɮवारा अßयावेǑदत बनाम जàमू एव ं कæमीर राÏय तथा अÛय (1980) 4 

एससीसी 1, सुͧभÛन। 

  मÚय Ĥदेश राÏय बनाम नंद लाल जायसवाल (1986) 4 एससीसी 566; खोड ेͫडèटलरȣज 

ͧल0 तथा अÛय बनाम कना[टक राÏय तथा अÛय (1995) 1 एससीसी 574; रमण दयानÛद 

शɪेटȣ बनाम इंटरनेशनल एयरपोट[ ऑफ इंͫडया तथा अÛय (1979) 3 एससीसी 489; मोटर 

जनरल Ěेडस[ बनाम आÛĢ Ĥदेश राÏय (1904) 1 एससीसी 222; इÛġा साहनी 11 बनाम भारत 

संघ (2000) 1 एससीसी 168; उ0Ĥ0 राÏय बनाम जौहरȣ लाल (2004) 4 एससीसी 714 तथा 

ई.वी. ͬचनैया इ×याǑद बनाम आÛĢर् Ĥदेश राÏय तथा अÛय इ×याǑद (2005) 1 एससीसी 394 

ǓनǑद[çट 

 1.22. कोयला के दलु[भ वèत ुहोने के नात ेउस Ĥयोजन हेत ुइसकȧ उपयोͬगता िजसके 

ͧलए यह जǾरȣ है मूलभूत है। यɮयͪप तकनीकȧ Ǿप स,े इस तØय के Ǻिçटगत ͩक कोयला हेत ु

कोई कȧमत Ǔनधा[ǐरत नहȣ है, शÞद मɅ तकनीकȧ अͧभĤाय मɅ कोई कालाबाजारȣ नहȣ हो सकता है; 

लेͩकन यह Ûयायालय सामाÛय अͧभĤाय म े कालाबाजारȣ को Ĥो×साǑहत नहȣ कर सकता है। 

दलु[भ वèत ुपर ͪवचार करत ेसमय ͩकसी åयिÈत को अनुͬ चत लाभ लेन ेकȧ अनुमǓत नहȣ दȣ 

जानी चाǑहए। (1025-डी-एफ) 

 2.   यह नहȣ कहा जा सकता है ͩक राÏय का नीǓतगत Ǔनण[य ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ 

ͪवषयवèत ुनहȣ हो सकता है। ई-नीलामी केÛġ सरकार का नीǓतगत Ǔनण[य नहȣ है। केÛġ सरकार 

के काय[पालक कȧ ओर स े इस Ĥकार के नीǓतगत Ǔनण[य का अथ[ सहȣ मायने म े भारत के 

संͪ वधान के अनÍुछेद 77 के अनुसार लगाया जाना चाǑहए। इस Ĥकार के शिÈतयो के Ĥयोग का 

नीǓत ɮवारा कȧमत Ǔनधा[रण स ेकोई लेना देना नहȣ है। राÏय आवæयक वèत ुअͬधǓनयम के 

अÛतग[त अपन ेशिÈत का Ĥयोग करत ेहुए कई कारको ͪवशषे Ǿप स ेलोगो के åयापक Ǒहत को 
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Úयान म े रखत े हुए कȧमत Ǔनधा[ǐरत करता है। इसͧलए, आवæयक वèत ु का कȧमत Ǔनधा[रण 

जनǑहत के कसौटȣ पर ͩकया जाता है। ऐसा करते समय राÏय स ेतक[ संगत एव ंउͬचत ĤͩĐया 

का अनुसरण करन ेकȧ अप¢ेा कȧ जाती है तथा उÈत Ĥयोजन हेत ुआकड़ा एकǒğत कर सकता 

है, जनमत ĤाÜत कर सकता है तथा ͪवशषे£ सͧमǓत ǓनयुÈत कर सकता है। (1018-एफ-एच; 

1019-ए). 

 3.1. धमूहȣन कोयला आपरेटरो ने कोयला कंपनीयो के आदेश पर  अपनी इकाईया ँ

èथाͪपत ͩकया था। ऐसे आपरेटरो िजसने त×कालȣन ǒबहार राÏय तथा पिæचम बंगाल म ेअपनी 

इकाईयाँ èथाͪपत ͩकया था èपçट Ǿप स ेइसके ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकये गये कंपनीयो के आदेश पर 

ऐसा ͩकया था। यह छोटे उपभोÈताओ को मुलायम कोयला कȧ आपूǓत [ करने के कोयला कंपनीयो 

के बोझ को साझा करन ेके ͧलए ͩकया गया था। इसͧलए, वचन अनुबंध का ͧसɮधाÛत  लागू 

होगा। (1021-ई-एफ)। 

 3.2 संबंͬ धत राÏय भी ǒबĐȧ कर के भुगतान के आèथगन या/तथा अͬध×यजन ɮवारा 

इस Ĥकार के औɮयोͬगक इकाईयɉ को Ĥो×साहन देना चाहत ेथे। वाèतव म ेकानून के Ĥावधानɉ 

के अधीन ͪवधान या अÛयथा ɮवारा इस Ĥकार के औɮयोͬगक नीǓतयो को कई अÛय राÏयो 

ɮवारा ͪवरͬचत ͩकया गया है। (1021-जी-एच; 1022-ए) 

  मेसस[ मोती लाल पदमपत सुगर ͧमãस कं0 ͧल0 बनाम उƣर Ĥदेश राÏय तथा (1979) 

2 एससीसी 409; पूसामी आयल ͧमãस तथा अÛय बनाम केरल राÏय तथा एक अÛय (1986) 

(अनुपूरक) एससीसी 728; सहायक आयुÈत वाͨणिÏयक कर धारवाड़ तथा अÛय बनाम धमȶÛġ 

Ěेͫडगं कंपनी तथा अÛय (1988) 3 एससीसी 570; मंगलौर केͧमकãस एÖड फǑट[लाइजर ͧलͧमटेड 

बनाम उपायुÈत वाͨणिÏयक कर तथा अÛय (1992) अनुपूरक 1 एससीसी 21; पवन एलाय एÖड 

कािèटंग Ĥा0 ͧल0 मेरठ बनाम उ0 Ĥ0 राÏय ͪवɮयुत बोड[ तथा अÛय (1997) 7 एससीसी 251 

तथा पंजाब राÏय बनाम नेèले इिÖडया ͧल0 तथा एक अÛय (2004) 6 एससीसी 465 ǓनǑद[çट 

 4. नैसͬग[क Ûयाय का ͧसɮधाÛत उन मामलो मे लागू होगा जहा ँ कुछ अͬधकार है 

िजसके Ĥशासन के काय[ ɮवारा Ĥमाͨणत होने कȧ संभावना है। ͩफर भी, सĤुशासन अÛय 

िèथǓतयɉ मɅ युिÈतयुÈतता के ͧसɮधांत के पालन कȧ माँग करता हɇ जहॉ नागǐरकगण स ेͪवͬध 

सàमत तरȣके स ेउͬचत åयवहार करन ेकȧ अप¢ेा कȧ जा सकती है। ͪवͬध सàमत अप¢ेा का 

ͧसɮधांत नैसͬग[क Ûयाय के ͧसɮधांतो के संदभ[ मɅ ͪवकͧसत ͩकया गया है।  
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 èĚेच बनाम यू. के. (2004) 38 ईएचआरआर 12 तथा राउलांड बनाम इनवायरनमɅटल 

एजेसी (2003) ईडÞलूसीए ͧसव 1885 ǓनǑद[çट। 

 5.1 अͬधकांश उपभोÈताओ ं ने कोयला कȧ आपूǓत [ ĤाÜत करन े के ͪवचार स े अपन े

यथाथ[ता को साǒबत करन े के ͧलए दèतावेजɉ को दाͨखल ͩकया था। उÈत दèतावेजɉ कȧ 

छानबीन कोयला कंपǓनयɉ के अͬधकाǐरयɉ ɮवारा कȧ जानी चाǑहए। इÛहे ͩकसी आशंका होन ेकȧ 

दशा मे संबंͬ धत कंपनी के अÚय¢ सह Ĥबंध Ǔनदेशक ɮवारा ǓनयुÈत अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 

Ǔनरȣ¢ण पूरा ͩकया जाना चाǑहए िजसके अͬधकाǐरता मɅ इकाई िèथत है। (1025-जी-एच; 1026-

ए) 

 5.2  एक åयवहाय[ नीǓत को ͪवकͧसत करन ेके ͪवचार से, भारत संघ ɮवारा सͧमǓत का 

गठन ͩकया जाना चाǑहए। िजसमे कोयला सͬचव अÚय¢ होगा। इस Ĥकार के सͧमǓत मे कोयला 

म े तकनीकȧ ͪवशषे£ को भी संबɮंध ͩकया जाना चाǑहए Èयोͩक अͬधकांश पǐरयोजनाओ म े

कोयला के उपभोÈतागण, ͪवशषे Ǿप स े कठोर कोयला तथा धमूहȣन ईधन के उ×पादनकता[ 

शाͧमल है। जहा ँ तक उ×पादन के मुकाबले Ǔनवेश के अनुपात का संबधं है बकाया तथा 10 

ĤǓतशत अǓतǐरÈत लाभ के साथ इसम ेĤयुÈत Ĥौɮयोͬगͩकयɉ को Úयान मे रखत ेहुए £ात करना 

कǑठन नहȣ हो सकता है। पाँच वषȾ के शतȾ के अलावा एक माğ इस Ĥकार के Ǔनçकष[ के 

आधार पर, आपूǓत[ को एमपीÈयू का आधार बनाया जाना चाǑहए। केÛġ सरकार कोयला कंपनीयो 

के सहयोग से उस नीǓत को तैयार करन ेके ͧलए èवतğं होगा जो कोयला के उपभोÈताओ के 

Ǒहत के मुकाबले जनǑहत के शतȾ को पूरा करेगा। ये इस Ĥकार के सिÛनयमɉ को अͬधकͬथत 

करने का हकदार होगे जैसा उपयÈुत तथा उͬचत पाया जा सकता है। ये इसके ͧलए समुͬ चत 

सिÛनयमो को तय करने के हकदार होगे। यǑद, ͩकसी औɮयोͬगक इकाई को सिÛनयमो का 

उãलेख करता पाया जाता है, कड़ाई स ेǓनपटा जाना चाǑहए (1026-ए-डी) 

 5.3 इसͧलए केÛġ सरकार कोयले के पǐरभाषा को åयापक बनाने को उपयÈुत समझ 

सकता है िजसस ेआवæयक वèत ुअͬधǓनयम के अÛतग[त अपन ेशिÈत के Ĥयोग स ेधमूहȣन 

कोयला को शाͧमल ͩकया जा सके। इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक गारा कोयले का 

एक Ǒहèसा है तथा खान एव ंखǓनज (ͪवǓनयमन तथा ͪवकास) के Ĥावधानो ɮवारा शाͧसत है। 

कोयले कȧ इस Ĥकार कȧ åयापक पǐरभाषा होने के नात,े कोई कारण नहȣ है ͩक Èयो इस पर 

पूण[ Ǔनयंğण रखन ेके ͧलए भारत संघ ɮवारा समुͬ चत काय[वाहȣ नहȣ कȧ जा सकती है। Ǔनवारक 

काय[वाहȣ करन ेम ेतथा अनͬधकृत Ĥयोजन हेत ुबेईमान åयिÈतयो ɮवारा कोयला का Đय ͪवĐय 
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करने म ेअसलȣ उपभोÈताओं को ढूढ़ Ǔनकालन ेके ͧलए कोई कठोर Ĥणालȣ लेता होगा। ऐसे लोग 

जो ऐसा करत े है, स ेकड़ाई से Ǔनपटा जाना चाǑहए, लेͩकन इसका मतलब यह नहȣ होगा ͩक 

असलȣ उपभोÈताओ को कोयले के अभाव का कçट उठाना चाǑहए। 

 5.5 केÛġ सरकार तथा इस मामले के ͧलए कोयला कंपनीया ँअपन ेनीǓतगत Ǔनण[यो 

के बदल सकती है, लेͩकन इसके ͧलए माğ लाभ हेत ुस ेĤǓत- सुͧ भÛन के Ǿप म ेजनǑहत होना 

चाǑहए। अकाɪय तथा वैध कारणां हेत ुनीǓतगत Ǔनण[य म ेकोई पǐरवत[न ͪवͬध म ेèवीकाय[ है, 

लेͩकन इस Ĥकार के पǐरवत[न को केवल तब ͩकया जाना चाǑहए जब यह वाकȧ स ेकोयला के 

असलȣ उपभोÈताओ ंको पथृक करन ेके कवायद के आरंभ करने के पæचात आवæयक है। यǑद 

कोयला कंपǓनयाँ कोई काय[वाहȣ करना चाहती है ये ऐसा करन े के ͧलए èवतğं हो सकती है। 

लेͩकन इसके संवैधाǓनक तथा कानूनी èकȧमɉ के शतȾ को पूरा करना चाǑहए, ͪवɮयमान èकȧम के 

संबंध मे भी उदाहरणाथ[ खलुा ͪवĐय èकȧम, Ǔनͪव[वाǑदत Ǿप स ेकोयला कंपनीया ँनई नीǓत को 

बनाने के ͧलए èवतğं होगी जो बदले हुए िèथǓत का सामना करेगी। ई-ͪव£ापन या ई-Ǔनͪवदा 

का èवागत ͩकया जाएगा लेͩकन तब इसके ͧलए अͬधक पारदͧश[ता बनाये रखी जानी चाǑहए। 

(1027-ए-सी) 

ͧसͪवल अपीलȣय अͬधकाǐरता : ͧसͪवल अपील स0ं 5302 वष[ 2006 

  ǐरट याͬचका (सी) स0ं 2460/2005 म ेझारखÖड उÍच Ûयायालय राची के अतंǐरम आदेश 

Ǒदनांक 13.09.2005 स े 

                        के साथ 

 सी0ए0 सं0 5329, 5303, 5304, 5305, 5324, 5306, 5307, 5308, 5309, 5310, 

5311, 5313, 5312, 5314, 5317, 5315, 5318, 5319, 5320, 5321, 5322, 5323 तथा 5316  

वष[ 2006, टȣ0सी0 (ͧसͪवल) सं0 89, 124, 126-136 वष[  2005 तथा टȣ0सी0 (ͧसͪवल) सं0 

4-5, 7-45, 75, 125, 137-139 वष[ 2006, सी0ए0 स0ं 5547 वष[ 2004 तथा 2972-2976 वष[ 

2005, ǐरट याͬचका (सी) सं0 67 वष[ 2005  

 प¢कारो के उपिèथत होत े हुए गोपाल सĦुàÖयम, ए.एस.जी.ए. शरण ए.एस.जी., ए0के0 

गांगुलȣ आलताफ अहमद, जयदȣप गुÜता, दȣपांकर गुÜता, एस0के0 बÊगा, शाǓंत भूषण, भाçकर 

गुÜता, महावीर ͧसहं, के0 राधा कृçणन, टȣ0आर0 अधंयाǾिजया एस.डी. संजय, देवाशीष भǾका, 

पंकज भगत, हंस भǾका, डा0 सुशील वलवदा, राणा मुखजȸ, ͧसɮधाथ[ गौतम, गुडͪवल इÛदȣवर, 

एम0पी0झा,राम इकबाल राय, हष[वध[न झा, अͧमत महेǐरया, मोहन Ĥसाद महेǐरया, सीरज बÊगा, 
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सुरेèथा बÊगा, ͪवजन कुमार घोष, सुखÛेद ुशखेर, राजीव मेहता, बी. अĒवाल, ए. हेनरȣ टȣ अǓनल 

कुमार मनीष शंकर वमा[, अनुपम लाल दास, अजु[न वी. वोवड़,े ǿषीकेश बǾआ, ÏयोǓत मेदȣरƣा, 

मनीष ͪपटाले, चÛġ शखेर आसरȣ, राजेश ͧसहं, गौरȣ कǾणादास, अनूगुÜता, कमल काÛत ǒğपाठȤ, 

Ǿदेæवर ͧसहं, आर0सी0 ͧमĮा, अǓनल कुमार ͧसÛहा, गौरव अĒवाल, एस. चÛġशखेर  कंचन कौर 

धोदȣ, मनोज शमा[, पी0के0 जैन, सूय[काÛत, के0 एल0 भाटȣ, ऐæवया[ भाटȣ, अǓनप सचथे, अिजत 

कुमार ͧसÛहा, कृçण महाजन, स×यकाम, नवीन Ĥकाश, वी0के0 वमा[, चेतन शमा[, राजीव नंदा, 

रमणी तनेजा, बाबूजी, Ǔनशांत गुÜता, वाणी मेहता, ͪवमला ͧसÛहा, गोगपाल ͧसहं, Įी Ǔनवास आर 

खğप, मोǑहत पाल, सी, मुकुÛद, अशके कुमार जैन, अǓनमेष शाहा,ँ ͪवजय कुमार जैन, पंकज जनै, 

बी0वी0 ͧसहं, माǓनक करंजा वाला, एन0डी0बी0 राज ूभारती आर, एन. गणपǓत, गुÛतूर Ĥभाकर 

तथा राजÛेġ कुमार  

  Ûयायालय का Ǔनण[य एस0बी0 ͧसÛहा, ÛयायमूǓत [ 

  ɮवारा सुनाया गया, Ĥèतावना : 

 सभी ͪवशषे अनुमǓत याͬचकाओ म ेअनुमǓत मंजूर कȧ जाती है। 

  इलेÈĚाǓनक नीलामी (ई-नीलामी) ɮवारा कोयला के ͪवĐय हेत ु कोल इंͫडया ͧलͧमटेड 

ɮवारा ͪवरͬचत èकȧम कȧ वैधता तथा/या ͪवͬधकता इन अपीलो तथा अÛतǐरत आवेदनो म े

Ĥæनगत है। ‘‘कोयला Ǔनͪव[वाǑदत Ǿप स े देश के अथ[åयवèथा के ͪवकास मɅ मह×वपूण[ भूͧ मका 

अदा करता है। यह भारत के ĤǓतर¢ा Ǔनयमावलȣ के अÛतग[त भी ͪवǓनयामक काय[वाहȣ कȧ 

ͪवषय वèत ुरहा था। कोयले के उ×पादन, ͪवतरण, आपूǓत[ तथा मãूय को उÈत Ǔनयमावलȣ के 

अÛतग[त ͪवरͬचत कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 1945 (1945 आदेश) के अÛतग[त Ǔनयंǒğत तथा 

ͪवǓनयͧमत ͩकया जाता था। उÈत आदेश आवæयक वèत ुअͬधǓनयम 1955 के अÛतग[त जारȣ 

था। कोयला खान Ǔनयंğण आदेश के अÛतग[त कोयला Ǔनयंğक को कोयले के कोटा को केÛġ 

सरकार तथा राÏय सरकारो को आवंǑटत करने के ͧलए भी अͬधकृत ͩकया गया था; यɮयͪप 

उÈत ĤͩĐया अब समय-समय पर केÛġ सरकार ɮवारा इसके अÛतग[त जारȣ ͪवǓनयंğणकारȣ  

अͬधसूचनाओ के Ǻिçटगत Ĥचͧलत नहȣ है। सभी उपभोÈताओ ɮवारा अपेͯ ¢त कोयल कȧ 

गुणवƣा तथा माğा को कोयला Ǔनयंğक ɮवारा ͪवǓनयͧमत ͩकया जाता था। कोयला एक माğ 

खǓनज था जो कोͩकंग कोयला खान (राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम 1972 तथा कोयला खान 

(राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम 1973 के अनुसार राçĚȣयकरण के अधीन था। यहा ँतक ͩक पɪटेदारो 

को अनुदƣ कोयला खान पɪटो को वष[ 1976 म ेखान तथा खǓनज  (ͪवǓनयमन तथा ͪवकास) 
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अͬधǓनयम, 1957 कȧ धारा 4-ए आधार पर समाÜत ͩकया गया था। कोयले का Ĥयोग कई कोर 

¢ेğɉ मɅ Ĥमुख कÍचा माल के Ǿप मɅ ͩकया जाता है जो देश के अथ[åयवèथा के ͧलए 

अ×यावæयक है उदाहरणाथ[, ǒबजलȣ, इèपात, तेल इ×याǑद। इसके गुणवƣा के संबंध मे केÛġ 

सरकार ɮवारा कोयले के कȧमत का Ǔनधा[रण ǓनरÛतर कानूनी आदेशो के अधीन था। इसके 

गुणवƣा पर आͬĮत कोयले के वगȸकरण का Ǔनधा[रण कोयला खॉन (संर¢ण तथा ͪवकास) 

अͬधǓनयम के अÛतग[त गǑठत ‘‘कोयला बोड[’ ɮवारा ͩकया जाना था। कोयले कȧ गुणवƣा न 

केवल कोयला खान के èथान पर बिãक ͪवशषे दरार पर भी Ǔनभ[र हो सकता है जहा ंस ेइसका 

दोहन ͩकया जाता है। अͨखल भारतीय आधार पर कोयले के Ǔनधा[ǐरत कȧमत को बनाये रखने 

कȧ शत[ को यथा साÚय ǓनरÛतर देश के आͬथ[क तथा औɮयोͬगक ͪवकास म ेअǓनवाय[ माना 

गया था। 

 कोयला पर Ǔनयंğण : 

 कोयला Ǔनͪव[वाǑदत Ǿप स ेआवæयक वèत ुहै। इसके मह×व को åयापक तौर पर èवीकार 

ͩकया जाता है। आवæयक वèत ुअͬधǓनयम 1955 को अÛय बातो के साथ उͬचत कȧमत पर 

आवæयक वèतुओ कȧ उपलÞधता तथा साàयापूण[ ͪवतरण को सǓुनिæचत करन े के ͧलए 

अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था। कोयला कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 2000 (2000 आदेश) को 

Úयान मɅ रखत ेहुए आंͧशक अͪवǓनयम के बावजूद अभी भी ͪवǓनयͧमत वèत ुहै। 

 1945 आदेश ɮवारा कोयला के उ×पादन, आपूǓत[ तथा ͪवतरण को ͪवǓनयͧमत करन े के 

ͧलए Ĥावधानो को बनाया गया था। यह कोयला के Įेणी, कोयला के Ēेड, कोयला के आकार तथा 

कोयला के कȧमत स ेसबंंͬ धत था। खÖड (3) ɮवारा केÛġ सरकार को Įेणी, आकार, Ēेड इ×याǑद  

ͪवǑहत करन ेके ͧलए सशÈत ͩकया गया था िजसम ेकोयला का वगȸकरण तथा उÈत आधार पर 

इसका ͪवͧशçटȣकरण ͩकया जा सकता है। 

 जबͩक कोͩकंग कोयला म ेगम[ करन ेपर फूलने का अÛतǓनǑह[त गुण होने के नात ेइसका 

मूलतः Ĥयोग इèपात के उ×पादन हेत ुइèपात संयÛğ म ेधातुकमȸय Ĥयोजन हेत ुͩकया जाता है, 

कोयला कȧ अÛय सभी Įेणीया ँ कोͩकंग कोयला नहȣ है। नान-कोͩकंग कोयला का उपयोग 

उ×पादन ĤͩĐया म ेकÍच ेमाल के Ǿप म ेजैसे सीमɅट, Ēेफाइट, मुलायम कोक, घरेलू ईधन तथा 

ͪवͧभÛन उ×पादो के उ×पादन हेत ु ͩकया जाता है जैस-े Êलास, खाɮयĤसèंकरण, चीनी ͧमɪटȣ, 

रसायन, ǐर-रोͧलगं ͧमãस, लवण काͬचत ͧशलाखÖड, पाइप, इèपात Ǔनमा[ण हेत ु ĤयुÈत 

उÍचतापसह। कोयला के ͪवͧभÛन आधारो को अÛय बातो के साथ ‘खान  के कुÖड’ ‘वाçप’ 
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तथा कोयला के चरूा के Ǿप मे जाना जाता है। कोयले कȧ कȧमत न केवल Ēेड के संदभ[ म े

बिãक आकार तथा कोͩकंग कोयला खान या कोयला खान जैसी भी िèथǓत हो म ेिèथत दरार 

पर भी Ǔनभ[र होता है। 

 ͩफर भी, 1945 आदेश के खÖड 12बी तथा 12ई का अवलंब केÛġ सरकार ɮवारा समय-

समय पर अͬधसूचनाओं को जारȣ करत े हुए ͧलया गया था िजसके पǐरणाम èवǾप कोयले के 

कȧमत तथा ͪवतरण पर Ǔनयंğण को वापस ͧलया गया था। ͩफर भी, धातुकमȸय उɮयोगो के ͧलए 

ĤयुÈत कोͩकंग कोयला पर पूण[ ͪवǓनयमन को ĤǓतधाǐरत ͩकया गया था। 

 कोयला के कȧमत तथा ͪवतरण के संबंध मे कई अͬधसूचनाए ँिजसके कारण ͪवǓनयमन 

समाÜत ͩकया गया था समय-समय पर जारȣ ͩकया गया था। कोयला के ͪवतरण तथा कȧमत को 

चरणबɮध तरȣके स ेǓनयंǒğत ͩकया गया था। 05.01.1991 को पǐरपğ जारȣ ͩकया गया था ͩक 

कोल इंͫडया 5,000 मीǑĚक टन ĤǓतमाह तक कोयला Ǔनवा[धन/अनुबंध जारȣ कर सकता है। 

अͬधसूचना Ǒदनांक 23.02.1996 ɮवारा, कोयला के कुछ Ēेड कȧ कȧमत, ͪवतरण को ͪवǓनयमन 

स े अलग ͩकया गया था जबͩक इसे 12.03.1997 को कोयला के कǓतपय अÛय Ēेडो तक 

ͪवèताǐरत ͩकया गया था। èपçटȣकरण जारȣ ͩकया था ͩक कोयला कंपनीया ँ समय-समय पर 

उ×पाǑदत कोयला हेत ुĤभाǐरत ͩकये जान ेवाले कȧमत का Ǔनधा[रण कर सकती है। 

 01.01.2000 को तथा स े1945 आदेश को कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 2000 (2000 

आदेश) ɮवारा Ǔनरͧसत तथा ĤǓत èथाͪपत ͩकया गया था, िजसके अनुसार कोयला पर Ǔनयंğण 

तथा ͪवǓनयमन जैसा 1945 आदेश के अÛतग[त अͧभभावी था, को समाÜत ͩकया गया था। उÈत 

आदेश के अनुसार काय[ जहा ँ तक कोयला के वगȸकरण, कोयला के Ǔनपटान, केÛġ सरकार मे 

ǓनǑहत èटाक का संबंध है, जबͩक कोयला Ǔनयंğक को गुणवƣा के Ǔनगरानी कȧ शिÈत Ĥदान कȧ 

गई थी। उÈत आदेश के आधार पर, ͩफर भी केÛġ सरकार न ेकोयला Ǔनयंğक, ɮवारा ͩकये जाने 

वाले कǓतपय अÛय कानूनी शतȾ के अलावा  कोयला के èटाक के Ǔनपटान को ͪवǓनयͧमत करन े

हेत ुǓनदेशो को जारȣ करन ेकȧ शिÈत रखा था। 

कोयला का राçĚȣयकरण :   

 कोͩकंग कोयला खान तथा कोयला खान कोͩकंग कोयला खान (राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम 

1972 (स¢ेंप म े1972 अͬधǓनयम) तथा कोयला खान (राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम 1973 (स¢ेंप 

म े 1973 अͬधǓनयम) के Ǔनबंधनɉ के अनुसार राçĚȣयकरण के अधीन था। उÈत अͬधǓनयम, 

जैसा इसके धारा 2 स ेĤतीत होता है, को भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 39 (ख) के Ĥावधानो 
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को काया[िÛवत करन े के ͪवचार स े अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था। उÈत अͬधǓनयमो                                

के अÛतग[त, कोͩकंग कोयला खान तथा कोयला खान दोनɉ उÈत अͬधǓनयम के अÛतग[त केÛġ 

सरकार म ेǓनǑहत थे। 

 दोनो राçĚȣयकरण अͬधǓनयमो कȧ Ĥèतावना एक हȣ रȣǓत म े है। 1973 अͬधǓनयम का 

Ĥèतावना कहता है ͩक ‘‘इस Ĥकार के संसाधनो का Ǔनयंğण राÏय म े ǓनǑहत है तथा इसके 

ɮवारा इस Ĥकार ͪवतǐरत है जैसा सवȾƣम Ǿप स ेआम लोगो के कãयाण म ेसहायक हो सके। 

उÈत कानूनो के आधार पर, कोयल कàपǓनयɉ ने न केवल कोͩकंग कोयला खानɉ तथा कोयला 

खानɉ को ĤाÜत ͩकया था बिãक कोयला म ेåयापार भी जारȣ रख ेहुए है, ये एकाͬधकार चǐरğ का 

आनंद उठात ेहै। 

 यह भी ͪववाǑदत नहȣ है ͩक कोर ¢ेğ तथा गैर कोर ¢ेğ के उपभोÈताओ ंदोनɉ स ेकोयला 

कȧ भारȣ माँग थी। 

 ͩफर भी, केÛġ सरकार न ेसमुͬ चत अͬधसूचनाओं को जारȣ ͩकया था िजसके ɮवारा तथा 

िजसके अÛतग[त उÈत दोनो कोयला खान 1972 अͬधǓनयम तथा 1973 अͬधǓनयम के Ǔनबंधनो 

के अनुसार केÛġ सरकार म ेǓनरÛतर ǓनǑहत होने के बजाय इसमे ͪवǓनǑद[çट सरकारȣ कंपनीयो 

म ेǓनǑहत थी जो इसम ेप¢कारगण है।  

   अनुबंध : 

 कोयला के राçĚȣयकरण के बाद, उपभोÈताओ को दो Ĥमुख ¢ेğɉ म ेवगȸकृत ͩकया गया 

था अथा[त,् कोर ¢ेğ तथा गैर कोर ¢ेğ। अनुवंध Ĥणालȣ सव[सàमǓत स ेĤथम ĤĐम पर कोर ¢ेğ 

के ͧलए तैयार ͩकया गया था। वष[ 1993 मɅ खालȣ अनुबंध सͧमǓत को तापीय ͪवɮयुत èटेशनो 

को कोयला कȧ आपूǓत [ के ͧलए èथाͪपत ͩकया गया था। 

 अनुबंध उÈत वष[ म ेसकंãप स0ं सीआई-21 (20/73) Ǒदनांक 19.11.1973 के Ǔनबंधनो 

के अनुसार सीमɅट तक ͪवèताǐरत ͩकया गया  था। संकãप Ǒदनांक 06.01.1973 के Ǔनबंधन के 

अनुसार वष[ 1973 म ेकोयला के अनुबंध हेत ुèकȧम आरंभ ͩकया गया था, िजसके ɮवारा, अÛय 

बातो के साथ èथायी अनुबंध सͧमǓत िजसमे इसमɅ ͪवǓनǑद[çट सदèयगण शाͧमल थे, èथाͪपत 

ͩकया गया था, िजसका सुसंगत Ĥावधान Ǔनàनवत पǑठत हɇ; 

   ‘‘स0ं सीआई-21 (2)/72 - भारत सरकार ͪवगत कुछ समय स ेͪवͧभÛन ͪवɮयुत 

èटेशनो का समुͬ चत माğा के ईधन के आपूǓत [ करन ेके आवæयकता को Ǻिçटगत रखत े

हुए तापीय ͪवɮयुत èटेशनो को कोयला आपूǓत [ के योजना हेत ुतथा इसी समय कोयला के 
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उ×पादन तथा पǐरवहन हेत ुउपलÞध ¢मता का अͬधक स ेअͬधक ͩकफायती उपयोग करन े

के ͧलए èथायी अनुबंध सͧमǓत के गठन के Ĥæन पर ͪवचार कर रहा है ...............’’ 

 सͧमǓत के संदभ[ का Ǔनबंधन Ǔनàनवत था :- 

 "(1) ͪवɮयमान तापीय ͪवɮयुत èटेशनो के कोयला जǾरतो कȧ समय-समय पर समी¢ा 

करने के ͧलए तथा Ǔनàन को Úयान मɅ रखत े हुए कÍचा कोयला आपूǓत [ हेत ुकोयला 

खानो के साथ तथा ͧमडͧलगं के आपूǓत [ हेत ुबाशरȣज के साथ तक[ संगत अनुबंध èथाͪपत 

करने के ͧलए : 

 (क) Ǔनकटतम İोत स ेयोजनाबɮध तथा उपलÞध कोयला उ×पादन कȧ ¢मता जो रेल 

पǐरवहन को शूÛय करेगा या कम स ेकम करेगा। 

 (ख) ͪवɮयुत èटेशनो ɮवारा अपेͯ ¢त कोयला कȧ गुणवƣा  

 (ग) रेल तथा पǐरवहन के अÛय साधनो कȧ उपलÞधता तथा 

 (घ) कोयला के खपत का पैटन[ 

 (2) पहले से Ǔनमा[णाधीन तापीय ͪवɮयुत èटेशनो हेत ुकोयला के आपूǓत [ कȧ योजना 

बनाने तथा इÛहे कोयला आपूǓत [ के İोतो स ेजोड़ना 

 (3) कोयला उ×पादन हेत ुअǓतǐरÈत ¢मता के ͪवकास तथा योजना के संबंध म ेसमय 

समय पर सलाह देने के ͧलए िजसे ͪवͧभÛन ¢ेğो म ेभावी तापीय ͪवɮयुत ͪवकास 

काय[Đमो को Úयान मɅ रखत े हुए Ĥ×येक कोयला ¢ेğ म े ͪवकͧसत ͩकया जाना 

चाǑहए। 

 (4) इस ͪवèतार तक समय-समय पर जांच करना जहा ंतक ͪवɮयुत èटेशनो के बीच 

अनुबंध पहले स ेèथाͪपत है तथा कोयला आपूǓत [ के İोतो का Ǔनरȣ¢ण ͩकया जा 

रहा है तथा उन कदमो के बारे म ेसुझाव देना जो इनके समुͬ चत अनुपालन को 

सǓुनिæचत करन ेके ͧलए आवæयक है। 

 (5) कोयला के ͩकफायती आपूǓत [ के संभावना को Úयान म े रखत े हुए नये तापीय 

ͪवɮयुत संयंğो के èथाͪपत करन ेके åयवहाय[ता पर सरकार को परामश[ देगा। 

 (6)  उन सभी मामलो कȧ जाँच करना जो कोयला ¢ेğɉ के साथ ͪवɮयुत èटेशन के 

अनुबंधो म ेबदलाव के संबंध मɅ खान मğंालय, ͧसचंाई तथा ͪवɮयुत मğंालय, रेल 

मğंालय या योजना आयोग ɮवारा सͧमǓत को ǓनǑद[çट ͩकया जा सकता है तथा 

इस Ĥकार के मामले म ेउपयÈुत तरȣके स ेसरकार को परामश[ देना। 



20 
 

3. सͧमǓत को सामाÛयतया तीन माह म े एक बार बैठक करना चाǑहए। खान मğंालय 

सͧमǓत को अपेͯ ¢त सͬचवीय सहायता उपलÞध करायेगा। 

 "यह ͩक राçĚȣयकरण के बाद, कोयला उपभोÈताओ को दो Ĥमुख ¢ेğो अथा[त ्कोर ¢ेğ 

तथा गैर कोर ¢ेğ म ेवगȸकृत ͩकया गया था। कोर ¢ेğ उपभोÈताओ म ेआधार भूत संरचना 

ͪवकास स ेराçĚȣय अथ[åयवèथा का मह×वपूण[ ¢ेğ शाͧमल है, उदाहरण के ͧलए, ͪवɮयुत, इèपात, 

सीमɅट, ĤǓतर¢ा, उव[रक, रेलव,े कागज, अãयूͧमǓनयम, Ǔनया[त, केÛġȣय साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐम 

इ×याǑद। सभी अÛय बाकȧ उɮयोगो /उपभोÈताओ स ेगैर-कोर ¢ेğ बनता है। ͪवͧभÛन औɮयोͬगक 

¢ेğो के उ×पादन तथा Ĥेषण म ेͪवकास मɅ तुलना को Ĥदͧश[त करन ेवालȣ साǐरणी स ेकोयला के 

उ×पादन म ेचम×काǐरक वɮृͬध Ĥदͧश[त होता है तथा ͪवशषे Ǿप स ेͪवɮयुत ¢ेğ मɅ कोयला Ĥेषण 

म ेआनुपाǓतक वɮृͬध Ǔनàनवत है : 

1974-75 म ेकोयला खान Ĥाͬधकरण ͧल0 तथा 2004-05 म ेकोल इंͫडया ͧल0  

स ेतुलना×मक कोयला Ĥेषण 

         उ×पादन                    (लाख टन म ेआंकड़ा) 

मद 1974-75 म ेसीएमएएल स े 2004-05 म ेसीआईएल स े

कोयला उ×पादन 78.99 323.88 
कोयला Ĥेषण 72.83 319.12 

 

कोयला Ĥेषण का ¢ेğवार ͪवघटन 

मद माğा ĤǓतशत माğा ĤǓतशत 

ͪवɮयुत 20.16 27.66 249.26 78.11 

इèपात सीपीपी 1.22 1.67 6.427 2.01 

इèपात संयÛğ 8.71 11.95 5.654 1.77 

लोको 12.82 17.59 0.00 0.00 

सीमɅट (सीमɅट सीपीपी 
सǑहत) 

3.48 4.77 10.043 3.15 

उव[रक 0.95 1.30 2.150 0.67 

Ǔनया[त 0.528 0.72 0.021 0.01 

कागज 1.297 1.78 2.016 0.63 

अÛय 23.67 32.55 43.55 13.65 

कुल 72.83 100.00 319.12 100.00 
 

               आबɮध ͪवɮयुत संयंğ (सीपीपी) को छोड़कर     
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 अनुबंध èकȧम कोर तथा गैर कोर ¢ेğ दोनो पर लागू होता है। कोर ¢ेğ ɮवारा कोयले कȧ 

खपत मɅ लगलग 94.61 ĤǓतशत शाͧमल है, जबͩक गैर कोर ¢ेğ कोयले के कुल उ×पादन का 

लगभग 5.4 ĤǓतशत खपत करता है। 

  गैर कोर ¢ेğ का अनुबंध : 

  गैर कोर ¢ेğ म ेĐेतागण को तीन Įेͨणया ंमɅ बाटा जा सकता है, अथा[त ्ऐस े¢ेğ जो 

धमूहȣन ईधन  या ͪवĐेट का उ×पादन करत ेहɇ, ऐस े¢ेğ जो Êलास जैसे वèत ुका उ×पादन करत े

हे, िजससे संबंध मɅ इसके पहले संदभ ͩकया गया है तथा ऐस े¢ेğ जो कठोर, कोक का उ×पादन 

करत है। हमारे सम¢ कुछ अपीलाथȸगण भी Þयापारȣ है। 

 गैर कोर ¢ेğ ɮवारा कोयला के भारȣ मांग को Úयान म ेरखत ेहुए, अनुबंध Ĥणालȣ को गैर 

कोर उपभोÈताओ ंके ͧलए भी चालू ͩकया गया था। कोल इंͫडया ͧलͧमटेड ने कोयला को ले आने 

तथा ले जाने के संभारतğं का संबंͬ धत उɮयोगो ɮवारा अपेͯ ¢त कोयला के गुणवƣा सǑहत कई 

कारको को Úयान मɅ रखत ेहुए नवàबर 1978 म ेइस Ĥकार के Ĥणालȣ को तैयार ͩकया  था। 

 कोयला का उÈत अनुबंध : (i) कोयले कȧ उपलÞधता ; (ii) राÏय ɮवारा Ĥमाͨणत Ĥ×येक 

उɮयोग के संबंध मे इनकȧ अप¢ेाओ ंतथा (iii) कोयले का पǐरवहन करने के ͧलए रेलव ेकȧ 

¢मता के आधार पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना था। 

  जब कभी आवंटन ͩकया जाता है, कोयला तथा कोयला खान कȧ माğा तथा गुणवƣा 

िजससे इसे उठाया जा सकता है, अनबुंध परामश[ पğ म ेउãलेख ͩकया जाता है, िजसका नमूना 

ĤǓत Ǔनàनवत है : 

‘‘ कोल इंͫडया ͧलͧमटेड 

ͪवपणन संभाग 

15. पाक[  èĚȣट, कलकƣा- 700016 

संदभ[ स0ं सीआईएल/सी4ए/48912/                                            Ǒदनांक : 

सेवा मɅ : 

 मेसस[_______ (कोयला/कोक आपूǓत[ का ͪवǓनयमन एमओसी/सीआईएल के वत[मान 

ǑदशाǓनदȶश के अनुसार ͩकया जायेगा। 

èथान/ गÛतåय 

ͪĤय महाशय 

 ͪवषय : अनुबंध परामश[ पğ 
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 संदभ[ : कोयला/कोक अनुबंध हेतु आकड़ा पğ म ेआपका आवेदन 

 कृपया कोयला/कोक के अनुबंध के मंजूरȣ हेत ुआकड़ा पğ म ेअपन ेआवेदन को ǓनǑद[çट 

करे। 

 ‘‘अǓंतम अनुबंध परामश[पğ" के ͪववाɮय हेत ुआपके आवेदन को सीआईएल मे ĤाÜत ͩकया 

गया है। आपके èथाͪपत इकाई का ͪववरण जो Ïवलन उपकरण/भɪठȤ/योजना तथा मशीनरȣ के 

स0ं, पǐरमाप, ͪवǓनदȶशन, ¢मता इ×याǑद का संकेत देता है को ĤाÜत ͩकया गया है। 

 सुसंगत सूचना के आधार पर, कोयला का अͬधकतम अन£ेुय माğा (एमपीÈयू) िजसकȧ 

खपत आपके इकाई/संयğं ɮवारा कȧ जा सकती है को ͧलखा गया है तथ Ǔनàन के अनुसार 

आपके इकाई हेत ुअǓंतम अनुबंध को Ǔनधा[ǐरत करने का Ǔनण[य ͧलया गया है। 

Ēेड 

आकार 

पǐरवहन का ढंग 

कोयला कंपनी 

¢ेğ 

संपक[  काया[लय 

अͬधकतम अन£ेुय माğा (एमपीÈयू)/माह 

 ͩफर भी, कोयले कȧ आपǓूत[ संबɮंध कोयला कंपनी ɮवारा संबंͬ धत Ĥायोजन करन ेवाले 

Ĥाͬधकारȣ स ेवाͪष[क Ĥायोजन/ͧसफाǐरश के आधार पर ͩकया जायेगा। 

 कोयला का अनुबंध उन शतȾ के अधीन होगा जैसा नीच/ेपÛने के दसूरȣ ओर उिãलͨखत 

है। 

                                                                          आपका èवाͧमभÈत 

 उप मÉुय ͪवĐय Ĥबंधक (अनुबंध) कोल इंͫडया ͧल0 (मÉुयालय) इस Ĥकार के अनुबंध  

कȧ कुछ शतȶ जो हमारे Ĥयोजन हेत ुसुसंगत है Ǔनàनवत है : 

 "1. अनुबंध ‘‘कोयला के èटाक के Ǔनपटान" को ͪवǓनयͧमत करन े वाले समुͬ चत स¢म 

Ĥाͬधकारȣ के समय-समय पर Ǔनदेशो- यǑद कोई है के अनुसार तथा उपलÞधता के अधीन 

इकाई को कोयले कȧ आपूǓत [ हेत ु संबɮंध कोयला कंपनी को मंजूरȣ है। अनुबंध ͩकसी 

ͪवशषे कोयला कंपनी/कोयला ¢ेğ/İोत/Ēेड इ×याǑद स ेकोयला का दावा करके के सबंɮध 

इकाई हेत ुͩकसी अͬधकार को साǒबत नहȣ करता है। 
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   4. अनुबंध के ͪवǾɮध आवंǑटत कोयला संबɮंध इकाई मɅ वाèतͪवक खपत के ͧलए 

है तथा भारत सरकार/कोल इंͫडया ͧलͧमटेड के पूव[ ͧलͨखत सहमǓत के ͧसवाय अÛय को 

Ǒदया या बेचा नहȣ जा सकता है। 

 9. "अनुबंध"  रɮदकरण के अधीन है यǑद :- 

 (क) इसमे अÛतͪव[çट Ǔनबंधनो तथा शतȾ का कोई उãलंघन ͩकया जाता है।  

 (ख) आकड़ा पğ मɅ Ǒदया गया आकड़ा गलत/Ǔछपाया गया पाया जाता है। 

 (ग) उठाये गये कोयला, खपत कोयला तथा कोयले के èटाक का पता चलने के बीच 

कोई फक[  

 10. ‘‘अनुबंध" के शतȾ म े पǐरवत[न ͩकया जा सकता है जसैा समय-समय पर स¢म 

अͬधकारȣ ɮवारा तय ͩकया जा सकता है।  

 कोल इंͫडया ͧल0 से गैर कोर ¢ेğ अनुबंधो के आरàभ होने के पहले कोयला ĤाÜत करन े

वाले उपभोÈताओ को पारंपǐरक Ǿप स ेसंबɮंध उपभोÈताओ के Ǿप म ेवगȸकृत ͩकया गया था 

तथा ͪवगत Ĥवृͪ ƣ पर आधाǐरत इसके सहायक कंपनीयो स ेकोयला ĤाÜत करन ेकȧ अनुमǓत दȣ 

गई थी तथा 1978 के बाद के अवͬध म ेनये संबɮंध उपभोÈताओ के सममãूय पर माना गया 

था। ͩफर भी, अनुबंध के शतȾ को समान Ǿप स ेइनके ͧलए ĤयोÏय बनाया गया था। 1982 म े

कोयला के ͪवतरण हेत ुĤͩĐयाओ के सरलȣकरण के ĤͩĐया के एक भाग के Ǿप म ेगैर कोर 

अनुबंध सͧमǓत का गठन कोल इंͫडया ͧल0 ɮवारा ͩकया गया था। 

  कोयला के आपूǓत [ कȧ माğा आरंभ म ेĤायोजन करन ेवाले अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ĥायोजन 

पर Ǔनभ[र रहा करता था। Ĥायोजन रेल ɮवारा कोयले के लान े ले जान े हेत ु अवæयक था। 

अͬधमानी यातायात अनुसूची िजसमे अͬधकाǐरयɉ/ अͧभकरणो कȧ सूची का उपबंध है िजÛहे 

Ĥायोजन करन े के ͧलए अͬधकृत ͩकया गया था। Ĥायोजन अͧभकरण उपभोÈता के 

आवæयकताओ तथा इसके आकार तथा आपूǓत [ के ढंग पर Ǔनभ[र रहते हुए कोयला के माğा कȧ 

ͧसफाǐरश ͩकया करत ेथे। इस Ĥकार के Ĥायोजन पर आधाǐरत तथा कोयले कȧ उपलÞधता सǑहत 

अÛय कारको पर ͪवचार करत ेहुए, ͪवशषे गैर कोर ¢ेğ उपभोÈता को आपूǓत [ ͩकये जान ेके ͧलए 

आवæयक कोयले के माğा का Ǔनधा[रण ͩकया जाता था। उपभोÈता के Ĥायोजन तथा योजन 

¢मता के बाद भी रेलव ेके पास अपनी èवयं कȧ अͬधकतम सीमा थी िजस ेकोयला आपूǓत [ के 

माğा के Ǔनधा[रण म ेपया[Üत रोक तथा संतुलन उपलÞघ करान े के ͪवचार स ेबनाया गया था। 

सड़क तथा अÛय रȣǓत स ेकोयला आपूǓत [ के माğा के Ǔनधा[रण हेत ुĤायोजन को उपयु[Èत Ĥणालȣ 
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अपनाई गई थी। ͩफर भी यह ͪववाǑदत नहȣ है ͩक संदƣ ͩकये जान ेवाले कोयले कȧ कȧमत कभी 

अनुबंध åयवèथा का Ǒहèसा नहȣ था। 

 1998 तक राÏय अͬधकाǐरयो स े कोल इंͫडया ͧल0 ɮवारा अकेले इकाईयो             

ɮवारा अपेͯ ¢त कोयले कȧ माğा का मãूयांकन करन ेके ͧलए कहा गया था िजसका मामला  इन 

लोगो ɮवारा Ĥायोिजत ͩकया जाता था। लेͩकन ऐसा Ĥतीत होता है ͩक ऐस ेमामले थ ेजहा ँइस 

Ĥकार का मãूयांकन नहȣ ͩकया गया था या भले हȣ ͩकया गया था, इसे सरसरȣ तौर पर ͩकया 

गया  था। पǐरणाम èवǾप, कोल इंͫडया ͧल0 ने अपन ेतकनीकȧ सͧमǓतयो ɮवारा पǐरमाणा×मक 

मãूयांकन आरंभ ͩकया था तथा अपन े अनबुधं परामश[ पğ म े उɮयोग के ͧलए कोयला 

आवæयकता के माğा का उãलेख करत ेहुए आरंभ ͩकया गया था। त×पæचात, संचलन हेत ुरेलव े

ɮवारा अͬधरोͪपत ͩकसी अͬधकतम सीमा के अभाव मे कोयले कȧ उपलÞधता, पǐरवहन ¢मता 

तथा वाèतͪवक खपत पर सàयक् Úयान Ǒदये ǒबना राÏय Ĥायोजन करन ेवाले अͬधकाǐरयो कȧ 

ओर से भेदभाव पूण[ तरȣके स ेĤायोजन जारȣ करन ेकȧ Ĥवृͪ ƣ देखी गई थी। इसके Ǻिçटगत तथा 

ͪववरणो के संबंध मे अपया[Üत Úयान के कारण, वाèतͪवक उपलÞधता स ेकई गुना अͬधक होने 

के नात ेकुल संबɮंध माğा के साथ अधंाधुंध अनुबंध अनुदƣ Ǒदया जाता था। संबɮंध माँग तथा 

कोयले के उपलÞधता के बीच वेमेल को कम से कम करन े के ͧलए अनुबंध शतȾ के अनुसार 

कदम उठाया गया था तथा संबɮंध माğा को संबंɮध गैर कोर ¢ेğ उपभोÈताओ के संबंध मɅ कम 

ͩकया गया था जो कोयला के पूण[ संबɮंध माğा को ĤाÜत नहȣ कर रहे थे। चूͩ क माğा 

ĤǓतबɮधता सàपूण[ माğा के उपलÞधता के अधीन था िजसके ͧलए अनुबंध अनुदƣ करवाया गया 

था, यह कई गुना उपलÞधता स ेअͬधक था। उदाहरण के ͧलए, वष[ 2000 के दौरान एक माğ 

उɮयोगो के ͧलए ĤाÜत कुल Ĥायोजन लगभग 6000 वगैन ĤǓतǑदन ͧलखा गया था िजसम ेएक 

माğ उ0 Ĥ0 का Ǒहèसा लगभग 5300 वगैन ĤǓतǑदन था। दसूरȣ तरफ, कोल इंͫडया ͧल0 ɮवारा 

गैर कोर ¢ेğ के ͧलए कुछ लोͫडगं वैगन लगभग 1300 वैगन ĤǓतǑदन था। अनुबंध के इस 

Ĥकार के काãपǓनक अनुदƣ ͩकये जान े को संतुͧ लत  करन े के ͧलए एमपीÈयू  (अͬधकतम 

अन£ेुय माğा) कȧ अवधारणा, जो तीनो पहले के ͩकसी कैलेÛडर वष[ म ेसबंɮंध उपभोÈता ɮवारा 

अͬधकतम वैध आदेश बुͩ कंग के Ǿप म ेपǐरभाͪषत है को चालू ͩकया गया था। इसके अलावा, 

अÛय शतȶ थी िजसके अÛतग[त कोयले के गैर ĤािÜत के अवͬध या अपयोजन /दǾुपयोग पर 

Ǔनभ[र होने के नात ेअनुबंध को समाÜत या छȤना जा सका था। यह ͩक कोयले के लाभ Ĥद 

वɮृͬध दर के बावजूद, कोर ¢ेğ ͪवशषे Ǿप स ेͪवɮयुत ¢ेğ हेत ुमाँग आæचय[ जनक दर पर बढ़ा 
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था। दसूरȣ तरफ, कुल माğा िजसके ͧलए, अनुबधं अनुदƣ ͩकया गया था उपलÞधता स ेकाफȧ 

अͬधक बढ़ गया था। 

 अपन ेवत[मान Ǿप म ेअनुबंध Ĥणालȣ के कारण यह िèथǓत पैदा हुई जहा ँगैर कोर ¢ेğ 

अनुबंध उपभोÈताओ के सबंध मे पǐरमाणा×मक माँग सहायक कंपनीयो म ेकोयला उपलÞधता स े

अͬधक बढ़ गया था। अͧभकͬथत Ǿप से, कोयले के माँग तथा उपलÞधता के संबंध मे इस वेमेल 

के कारण, कोल इंͫडया न ेगैर कोर ¢ेğ उपभोÈताओ को नया अनुबंध देना रोक Ǒदया था। इसी 

Ĥकार, उपरोÈत तØयɉ तथा पǐरिèथǓतयɉ के आलोक म ेछȤने गये/ समाÜत अनुबंध के पनु[ Ĥवत[न 

को भी रोक Ǒदया गया था। इस Ĥकार चूंͩ क गैर कोर ¢ेğ उपभोÈताआ◌◌े ं के ͧलए 2001 के 

बाद नया अनुबंध अनुदƣ नहȣं ͩकया जा सका, उपभोÈतागण िजनके पास अनुबÛध नहȣं था, 

अͬधक कȧमत पर चोर बाजार से कोयला खरȣदने के ͧलए बाÚय थे। ऐस ेउपभोÈतागण िजनके 

पास अनुबंध था गौण बाजार पर Ǔनभ[र रहना पड़ा था यǑद ये कोयला के माğा के आपूǓत [ मे 

वɮृͬध चाहत े थे। गौण बाजार म ेअͬधक अͬधमãूय कȧमत होने स े संबɮंध गैर कोर ¢ेğ के 

उपभोÈतागण राçĚȣयकृत कोयला कàपǓनयɉ स ेअͬधसूͬ चत कȧमत पर इसे खरȣदन ेके बाद खलेु 

बाजार म ेअनाͬधकृत उपयोजन/ͪवĐय हेत ुलोभ म ेथे। 

 6 जून, 2001 को, कोल इंͫडया ͧल0 ने Ǔनदेशक बोड[ के बैठक म े ͪवĐेÛġȣकरण को 

काया[िÛवत ͩकया था तथा Ĥभाǐरत ͩकये जान ेकȧमत सǑहत गैर कोर ¢ेğ को कोयले कȧ ͪवĐȧ 

हेत ुĤ×येक समनुवंगी कàपǓनयɉ को अपनी èवयं कȧ नीǓतयाँ तय करने के ͧलए अͬधकृत ͩकया 

था। यह उãलेखनीय है ͩक 01.01.2000 को, कोयला अͪवǓनयͧमत वèतु हो गया था, अथा[त 

इसके कȧमत को केÛġ सरकार ɮवारा Ǔनयंǒğत नहȣ ͩकया जा सका तथा त×पæचात, कोल इंͫडया 

ͧल0 जो इसके कȧमत का Ǔनधा[रण करन ेका हकदार हो गया था। आगे यह तय ͩकया गया था 

ͩक नया अनुबंध जारȣ नहȣ ͩकया जायेगा। Ĥायोजन के Ĥणालȣ को भी रोक Ǒदया गया था। 

 यह ͪववाǑदत नहȣ है ͩक संबɮंध उपभोÈतागण कोयले के सàपूण[ माğा के ĤाÜत नहȣ सके 

जो इनके ɮवारा अपेͯ ¢त था 

 एमपीÈयू Ĥणालȣ के आरंभ होने के बाद गैर कोर ¢ेğ का दȣ गई कोयले कȧ सàपूण[ माğा 

ͧभÛन थी तथा कोयले कȧ आपूǓत [ संबंͬ धत उɮयोगो ɮवारा ͩकये गये माँग के 45 ĤǓतशत स े75 

ĤǓतशत म ेथा। 

 कोयले का इस Ĥकार का आवंटन माहवार हुआ करता था। 
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 ͩफर भी, उÈत अनुबंध Ĥणालȣ आवæयक Ǿप स ेĤायोजन Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ĥायोजन पर 

Ǔनभ[र थी। अपने ĤǓतशपथ पğ के पैरा 27 म ेभारत संघ का कहना है : 

 ‘‘यह ͩक कोयला आपूǓत [ के माğा का Ǔनधा[रण आरंभ म े Ĥायोजन अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 

Ĥायोजन पर आधाǐरत था। Ĥायोजन रेल ɮवारा कोयले के संचलन हेत ु अǓनवाय[ था। 

अͬधमानी यातायात अनुसूची म ेउन अͬधकाǐरयɉ/ अͧभकरणा ंकȧ सूची उपबंͬ धत है िजÛहे 

Ĥायोजन के ͧलए अͬधकृत ͩकया गया था। उÈत Ĥायोजन अͧभकरण उपभोÈता के माğा 

आवæयकता तथा कोयले के आकार एव ंआपूǓत [ के ढंग कȧ ͧसफाǐरश करेगा। इस Ĥकार 

के Ĥायोजन पर आधाǐरत तथा कोयला के उपलÞधता सǑहत अÛय कारको पर ͪवचार 

करत ेहुए, ͪवशषे गैर कोर ¢ेğ उपभोÈता को आपूǓत [ ͩकये जान ेवाले कोयले कȧ माğा का 

Ǔनधा[रण ͩकया गया था। उपभोÈता के सबंɮध ¢मता तथा Ĥायोजन के बाद भी, रेलव ेकȧ 

अपनी èवयं कȧ अͬधकतम सीमा थी जो कोयला आपूǓत [ के माğा के Ǔनधा[रण म ेपया[Üत 

रोक तथा संतुलन उपलÞध करान े के ͪवचार से था। Ĥायोजन के उपयु[Èत Ĥणालȣ को 

सड़क तथा अÛय ढंग ɮवारा कोयला आपूǓत [ के माğा के Ǔनधा[रण हेत ुअपनाया गया था। 

 अनुबंध Ĥायोजन तथा नये ͪवĐय नीǓत का अͧभकͬथत दǾुपयोग : 

 यɮयͪप अनुबंध तथा Ĥायोजन अिèत×व म े आया था, अनुबंध के उÈत Ĥणालȣ के 

दǾुपयोग को Ǻिçटगत रखत े हुए ता×पǓय[त कोयला खान Ǔनयंğण आदेश के अÛतग[त 

25.06.1992 को केÛġ सरकार ɮवारा अͬधसूचना जारȣ ͩकया गया था। 

 ͩफर भी, अनुबंध Ĥणालȣ जारȣ था जहाँ तक उɮयोग िजसे उÈत लाभ Ǒदया गया था का 

संबंध है। ͩफर भी, ͪवɮयमान संबɮंध उपभोÈताओ के यथाथ[ता या अÛयथा हेत ुआवæयकता पुनः 

महसूस कȧ गई थी िजसके ͧलए स×यापन ĤͩĐया आरंभ ͩकया गया था। 

 यह ͪववाǑदत नहȣ है ͩक èवयं कोयला कंपनीयो ɮवारा 13.10.2001 को Ǔनण[य ͧलया 

गया था ͩक गैर कोर ¢ेğ म े मãूय वɮृͬध को एक वष[ के अवͬध मे एक स े अͬधक बार 

काया[िÛवत नहȣ ͩकया जा सकता है। 

 गैर कोर ¢ेğ के ͧलए नये ͪवĐय नीǓत को Ǔनबंधनो मɅ आरंभ ͩकया गया था िजसके बारे 

मɅ यह उãलेख ͩकया गया था ͩक नये अनुबंधɉ ɮवारा लंब ेअवͬध कȧ ĤǓतबɮधता उͬचत नहȣ हो 

सकती है। ͧसɮधाÛततः एमपीÈयू जैसा तब था के èतर को Ǔनब[िÛधत करत े हुए असलȣ 

उपभोÈताओ का पता लगान े के Ĥयोजन हेत ु स×यापन पूरा ͩकया जाना था। ͩफर भी, 

28.01.2003 को, यह Ǔनण[य भी ͧलया गया था ͩक खलुȣ ͪवĐय èकȧम कोर ¢ेğ तथा संबɮंध / 
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Ĥायोिजत उपभोÈताओ के आपूǓत [ को Ĥभाͪवत नहȣ करेगा। ͩफर भी, केÛġ सरकार के अͧभकरणो 

तथा राÏय सरकार के अͧभकरणो के संबंध मे अपवज[न ͩकया गया था िजसके अनुसरण म ेया 

िजसको अĒसर करन ेमे एनसीसीएफ के अलावा, ͪवसको माउन जैसे राÏय सरकार तथा केÛġ 

सरकार तथा झारखÖड राÏय खǓनज ͪवकास Ǔनगम को अͬधसूͬ चत मãूय के 20 ĤǓतशत अͬधक 

पर कोयला आपूǓत [ का हकदार बनाये जाने का Ǔनदेश Ǒदया गया था। 

 23.08.2001 को अÛय बातो के साथ ओएसएस कȧमत तथा संबɮध उपभोÈताओ के 

कȧमत के बीच अतंर को दरू करन ेके ͧलए एक संकãप पाǐरत ͩकया गया था। यह ͧसफाǐरश 

ͩकया गया था ͩक कोयला कंपनीयो को उपनǓत चनैल नेटवक[  èकȧम का Ĥसार करना चाǑहए 

िजससे बाजार Ǒहतैषी के दो उɮदेæयो को ĤाÜत ͩकया जा सके तथा इसी समय इनके सवȾƣम 

राजकोषीय Ǒहत को सǓुनिæचत ͩकया जा सके। 

 अनुबंध के दǾुपयोग को रोकने के ͧलए, संबɮध उपभोÈताओ के इकाईयो का स×यापन 

आरंभ ͩकया गया था। इस Ĥकार क स×यापन के पǐरणाम èवǾप, यह अͧभकͬथत Ǿप स ेपाया 

गया जैसा ĤǓत शपथ पğ म ेǑदये गये Ǔनàन कथन स ेĤतीत होता है : 

 ‘‘यह ͩक कोल इंͫडया ͧल0 के नये कोयला ͪवĐय नीǓत के संबंध मɅ 21.03.2002 को 

कोयला तथा खान मğंी ɮवारा ͧलये गये बठैक के ͪववरणो कȧ ĤǓत अÛय के साथ 

Ǔनदेशक (ͪवपणन) कोल इंͫडया ͧल0 के साथ कोल इंͫडया ͧल0 के समनुषंगी कंपनीयो के 

अÚय¢ सहĤबंध Ǔनदेशक को अĒेͪषत ͩकया गया था।  ͪववरणो म ेयह उãलेख था ͩक 

संबɮध इकाईयो कȧ कुल सÉंया 7015 थी िजसम ेस े2217 के अनुबंध को छȤना गया 

था। यह ͩक इस Ǔतͬथ तक इकाईयो कȧ कुल सÉंया िजनका वैध अनुबंध था 4798 थी 

िजसमे स े 3317 इकाईयो का स×यापन राÏय सरकार/Ĥायोजन करन े वाले अͧभकरणो 

ɮवारा या कोयला कàपǓनयɉ के आÛतǐरक सतक[ ता इकाईयो ɮवारा ͩकया गया था। जबͩक 

3064 को अिèत×व म ेहोना बताया गया था, 253 इकाईयो को या तो अͪवɮयमान या 

काय[ चलन न करने वाला पाया गया था। यह आगे बताया गया ͩक कोयला कंपनी वार 

समी¢ा के दौरान, यह देखा गया ͩक ऐस ेमामलो म ेजहा ँकोयला कàपǓनयɉ के सतक[ ता 

ͪवभागो ने इकाईयɉ का स×यापन ͩकया था, लगभग 40-50 ĤǓतशत इकाईयो को या तो 

अͪवɮयमान या काय[चलन न करन े  वाला पाया गया था। दसूरȣ तरफ, राÏय 

सरकार/Ĥायोजन करन ेवाले अͧभकरणो ने 90 ĤǓतशत स ेअͬधक स×याͪपत इकाईयो को 
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अिèत×व म ेहोना बताया था। कोयला कàपǓनयɉ का स×यापन सतक[ ता ɮवारा कराये जाने 

कȧ सलाह दȣ गई थी। - ’’ 

 मामले पर नये ͧसरे स ेͪवचार करन ेकȧ Ǻिçट से कोयला तथा इèपात पर èथायी सͧमǓत 

कȧ बैठक (2004-2005) हुई थी िजसम ेयह संकãप ͧलया गया था : 

 "6.5... सͧमǓत ने यह भी नोट ͩकया ͩक जैसा सͬचव, कोयला ͪवभाग ɮवारा èवीकृत है, 

åयापार म े4000 छुटपुट उɮयोग है िजसमे स े कुछ जालȣ  कंपǓनयाँ हो सकती है जो 

कोयले का उपयोग नहȣ करती है तथा इसका कालाबाजारȣ करती है। सͧमǓत ने महसूस 

ͩकया ͩक åयापक आशंका है ͩक जालȣ कंपनीयाँ  कोयला के पǐरवहन तथा कालाबाजारȣ 

म े काय[ कर रहȣ है इसके ɮवारा कोयला ¢ेğ को अ×यͬधक हाǓन पहँुचा रहȣ है 

अतंतोग×वा देश के अथ[åयवèथा को Ĥभाͪवत कर रहȣ हɇ। सͧमǓत ने आगे नोट ͩकया ͩक 

कोयले कȧ गुणवƣा अनुबंध के Ĥभावशालȣ  ͩĐयाÛवयन स ेगहराई स ेसंबɮध है। सͧमǓत 

यह उãलेख करन े म े घबड़ाता है ͩक कोयला कोटा ĤाÜत करन े वाले 8000 छुटपुट 

उɮयोगो म ेस े 4000 इस Ĥकार के उɮयोग िजÛहे जालȣ बताया गया था, को कोयला 

ͪवभाग ɮवारा ͩकये गये Ǔनरȣ¢ण के बाद समाÜत कर Ǒदया गया था। इसͧलए सͧमǓत ने 

मजबूती के साथ ͧसफाǐरश ͩकया ͩक कोयला ͪवभाग को कोयला पǐरवहन संͪ वदा के 

पंचाट म ेसͩĐय तथा सुधारा×मक Ǔनण[य लेना चाǑहए। ͪवभाग को जालȣ कàपǓनयां कȧ 

पहचान करन ेतथा छाटने का कवायद भी आरंभ करना चाǑहए जो कोयला के कालाबाजारȣ 

के धÛध ेमɅ है। सͧमǓत ने आगे ͧसफाǐरश ͩकया ͩक कोयला ͪवभाग को कोयला अनुबंध 

के सàपूण[ सÜतक पर नये ͧसरे स ेͪवचार करना चाǑहए तथा साफ सुथरȣ नीǓत के साथ 

बाहर आना चाǑहए। सͧमǓत इस संबंध म े काय[वाहȣ के बारे म े अवगत कराना 

चाहेगा।’’ 

  कोयला कàपǓनयां के अनुसार, ͩफर भी अͪवɮयमान इकाईयो ɮवारा कोयला के माँग कȧ 

बीमाǐरयां तथा या संबɮध इकाईयो के अप¢ेा के अǓतǐरÈत कोयले कȧ माँग का कुछ åयापारȣयɉ 

के हाथɉ कोयले के खरȣद के संकेÛġण के संबंध म ेउठाये गये इस Ĥकार के कठोर कदमो के 

बावजूद अपन ेपूरे समाधान पर काय[ नहȣ ͩकया था।  

  खलुा ͪवĐय èकȧम (ओएसएस) 

  03.11.1998 को खलुȣ ͪवĐय èकȧम (ओएसएस èकȧम) को चाल ूͩकया गया था िजसके 

पǐरणाम èवǾप कोयले के कुछ माğा कȧ आपूǓत [ सीध े åयापाǐरयो को कȧ जानी थी िजससे 
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अनुबंध åयवèथा का कुछ लेना देना नहȣ है। 

  यह èपçट ͩकया गया ͩक ओएसएस ͩकसी भी Ĥकार स ेसंबɮध/ Ĥायोिजत उपभोÈताओ 

को Ĥेषण को Ĥभाͪवत नहȣ करता है। 1945 आदेश के अनुसार ͩफर भी, भारत सरकार कोयले के 

ͪवͧभÛन Ēेडो के मूãयो को Ǔनधा[ǐरत करती थी तथा अͬधसूͬचत करती थी िजसके आधार पर 

कोल इंͫडया ͧल0 तथा इसकȧ समनुषंगी कंपनीयाँ सभी Įेणी के उपभोÈताओ को कोयला बेचा 

करती थी। उÈत èकȧम कǓतपय ǓनबÛधनो के अधीन थी, िजसके अनुसार, एक Đेता के ͧलए 

Ĥ×येक कोयला खान से 33 ĤǓतशत स ेÏयादा कोयला खरȣदन ेकȧ अनुमǓत नहȣ थी। संबɮध 

उपभोÈतागण या Ĥायोिजत उपभोÈतागण, इस Ĥकार के खलेु ͪवĐय èकȧमो म ेभाग लेने के 

हकदार नहȣ थे। 

 कोयला कंपनीयो ने तक[  Ǒदया है ͩक अनुबंध कȧ èकȧम, Ĥायोजन या ओएसएस नीǓतगत 

Ǔनण[यो का Ǒहèसा था िजस ेइन लोगो ɮवारा समय समय पर उस िèथǓत जो तब åयाÜत थी के 

अ×यावæयकता को पूरा करन ेके ͪवचार स ेͧलया गया था। ͩफर भी, इस तØय को Ǻिçटगत रखत े

हुए आपूǓत [ माँग को पूरा नहȣ कर सकता है जो काफȧ सीमा तक कृǒğम तथा मानव Ǔनͧम[त है, 

एक नये नीǓतगत Ǔनण[य का तैयार ͩकया जाना आवæयक है िजससे नये िèथǓत का सामना 

ͩकया जा सके ͪवशषे Ǿप स,े तब जब इनके जǾरतो के अǓतǐरÈत कोयला उपलÞध करात ेहुए 

कोयला के कालाबाजारȣ को रोकने के ͧलए कȧ गई काय[वाǑहयाँ तथा/या åयापाǐरयो ɮवारा 

इकाइयो के अिèत×व म ेन होने के नात ेफलȣ भूत नहȣ हुआ था। 

ई-नीलामी : 

  एक नई èकȧम िजसे ई-नीलामी के Ǿप म ेजाना जाता है को ता×पǓय[त Ǿप स ेकोयला 

के आयात तथा Ĥाइवेट कोयला खानो को चालू करन ेके संबध मे केÛġ सरकार के उदारȣकरण 

नीǓत का सामना करने के ͧलए तथा कोयले के ͪवतरण को åयवहाǐरक तथा पारदशȸ åयवèथा 

उपलÞध कराये जाने के ͧलए ͩकया गया था।  2003-04 म ेगैर कोर ¢ेğ को 4-8 लाख टन 

कोयला Ǒदया गया था। गैर-कोर ¢ेğ के ͧलए ͬचिÛहत माğा 933  वैध Ǿप स े संबɮंध 

उपभोÈताओ तक सीͧमत थी। उÈत èकȧम के उɮदेæयो को Ǔनàन बताया गया है : 

उɮदेæय : 

   गैर कोर ¢ेğ उपभोÈताओ के ͧलए कोयले के ͪवĐय कȧ वत[मान åयवèथा मɅ 

Ǔनàन बदलावो को समायोिजत करत ेहुए और अͬधक åयवहाǐरक तथा पारदशȸ बनाने कȧ 

आवæयकता है : 
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(क) उपभोÈता िजसे ͪवशषे कोयला खान/İोत तथा साइͫडगं/पायलट स ेकोयले के ͪवǓनǑद[çट 

गुणवƣा कȧ आवæयकता है, का इसके ͧलए बाजार Ǔनधा[ǐरत कȧमत अदा करते हुए कोयला 

खरȣदन ेतक पहंुच होनी चाǑहए। 

(ख) यह Ǻिçटकोण गैर कोर ¢ेğ उपभोÈताओ को गैर कोर ¢ेğ उपभोÈताओ तक सीͧमत 

नीलामी ɮवारा Ǔनधा[ǐरत बाजार मãूय के भुगतान पर अपन ेपंसद का कोयला ĤाÜत करन े

के ͧलए स¢म बनायेगा। 

  इसका खÖड-3 Ǔनàन शÞदो म ेई-नीलामी के अÛतग[त कोयले के आफर तथा ͪवĐय के 

वगȸकरण का उपबंध करता है : 

 "अनुपाततः आधार पर कोयले कȧ उपलÞधता मोटो-मोटा कोयला के संबɮध गैर कोर 

उपभोÈताओ के अͬधकृत माğा का 45 ĤǓतशत है तथा यह भी उपलÞधता के अधीन है। 

माğा िजस पर पहँुचा गया है को आवंटन योÊय माğा (एÈयू) कहा जायेगा तथा वाͪष[क 

Ĥ×येक गैर- कोर ¢ेğ के उपभोÈताओ को åयौरे वार तैयार ͩकया जाएगा (उͬचत ͪवतरण 

के ͧलए, यह Ĥ×येक माह होगा तथा बोलȣ कȧ ĤͩĐया Ĥ×येक माह इस Ĥकार के 

अनुपाǓतक माğा तक सीͧमत होगा) गरै कोर ¢ेğ के  ͧलए कोयले के बढ़े उपलÞधता के 

साथ एÈयू (åयिÈत का एमपीÈयू)    ͪवशषे माह के ͧलए कुल कोयला उपलÞधता   कुल 

माͧसक एमपीÈयू 

 3.3 जबͩक ͪवɮयमान उपभोÈतागण के मामले म ेहकदारȣ ͪवगत 7 वषȾ के एमपीÈय ू

(अͬधकतम अन£ेुय माğा) ɮवारा Ǔनयंǒğत होगा, नये उपभोÈता के अप¢ेा के 

ͪवǾɮध आपूǓत[ कोयला कंपनी के समाधान तथा कोयले के उपलÞधता पर Ǔनभ[र 

होगा। 

 3.4 उपलÞध कुल गैर कोर ¢ेğ का लगभग 20 ĤǓतशत राÏय/केÛġȣय सरकारो ɮवारा 

नामांͩ कत सरकारȣ अͧभकरणो को उपलबध कराया जायेगा। छोटे तथा लघु 

उपभोÈताओ को ͪवतरण हेत ु राÏय सरकारो को कोयले का मãूय Ǔनधा[रण उस 

माह के दौरान कोयले के इस ͪवशषे Ēेड के ͧलए ई-नीलामी पर पहुच ेऔसत 

लागत पर ͩकया जा सकता है।’’ 

  खÖड-4 ई-नीलामी ĤͩĐया का उपबंध करता है जबͩक खÖड-5 भुगतान के अवͬध का 

उपबंध करता है। ई-नीलामी के अवधारणा का Ǔनàनवत बताया गया है : 
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   ‘‘गैर कोर ¢ेğ के उपभोÈताओ ɮवारा कोयला के ͪवपणन म ेकुछ पारदͧश[ता पैदा 

करने के ͧलए इस जाँच के सफलता कȧ उप¢ेा करत ेहुए जाँच आधार पर ई-नीलामी के 

ɮवारा गैर कोर ¢ेğ के उपभोÈताओ को कोयले के ͪवĐय हेत ु कोल इंͫडया ͧलͧमटेड 

(सीआईएल) कȧ समनुषंगी कंपनी भारत कोͩकंग कोल ͧल0 (बीसीसीएल) ɮवारा हाल मे 

पहल ͩकया गया है। इसे सीआईएल के अÛय कोयला कंपनीयो मे इस èकȧम को 

ͪवèताǐरत करन े के ͧलए ͪवचार ͩकया जा रहा है। चरणबɮध तरȣके स े गैर 

उपभोÈतागण/åयापारȣयो सǑहत गैर कोर ¢ेğ के सभी उपभोÈताओ को आÍछाǑदत ͩकया 

जा रहा है। 

   ई-नीलामी के ɮवारा कोयला के ͪवĐय हेत ु पæचातवतȸ जाँच हेत ु ͪवèततृ लाभ 

तथा ढंग Ǔनàनवत है : 

       लाभ : 

 (i) संबɮध तथा गैर-संबɮध उपभोÈताओ के बीच ͧभÛनता कȧ समािÜत जैसा कलकƣा 

उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǔनदेͧशत है। 

  xxx                       xxx                       xxx" 

  अÈटूबर 2004 म े बीसीसीएल ɮवारा जाँच आधार पर ई-नीलामी के जǐरए कोयले के 

ͪवĐय के अवधारणा को पुरः èथाͪपत ͩकया गया था। 

  ई-नीलामी को नाथ[ ईèटन[ कोल ͧलͧमटेड ɮवारा पुरः èथाͪपत ͩकया गया था। 

  अतंǐरम काय[वाहȣ के Ǿप मे, कोल इंͫडया ͧलͧमटेड के ͪवͧभÛन समनुषंगी कàपǓनयां म े

2005-06 म ेई-नीलामी ɮवारा लगभग 10 लाख टन कोयला बेचने का Ǔनण[य ͧलया गया था। 

माğा िजसे ई-नीलामी पर रखा गया था इसकȧ कȧमत Ǔनàन Đय म ेहोना था : 

 (क) 10 लाख टन माğ ई-नीलामी ɮवारा जारȣ 

 (ख) ई-नीलामी कȧमत पर एमपीÈयू अवधारणा के ɮवारा लगभग 12 लाख टन गैर 

कोर ¢ेğ के संबɮध उपभोÈताओ को जारȣ। 

 (ग) एनसीसीएफ को 2 लाख टन, उ0 Ĥ0 सरकार को 0.5 लाख टन दोनो औसत ई-

नीलामी कȧमत पर  

      ‘‘कोयला कàपǓनयां के अनुसार लगभग 26.5 लाख टन कोयला ई-नीलामी कȧमत पर 

बेचा जाना था िजसके पǐरणाम èवǾप Ĥेषण म ेगैर कोर ¢ेğ का Ǒहèसा लगभग 5.4 ĤǓतशत 

के वत[मान Ǒहèसा के ͪवǾɮध मोटो-मोटा 8 ĤǓतशत तक बढ़ जाएगा। ͩफर भी इसके संबंध म े

ͪववरण नहȣ Ǒदया गया है। 
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  ई-नीलामी के ɮवारा गैर कोर ¢ेğ को कोयले के ͪवĐȧ हेत ु21.10.2004 को जारȣ एक 

नोǑटसो मे, यह अÛय बातो के साथ कहा गया है - 

   "बीसीसीएल पारदशȸ तरȣके स े उͬचत बाजार कȧमत पर उपलÞधता के अधीन 

अपन े पंसद का कोयला खरȣदन े के ͧलए वाèतͪवक तथा असलȣ गैर कोर ¢ेğ 

उपभोÈताओ को स¢म बनाने के ͪवचार स े अपन े ͪवĐय तथा ͪवतरण नीǓत का 

पुन[Ǔनमा[ण करन ेकȧ ĤͩĐया म ेहɇ। 

   इस Ĥकार के सभी उपभोÈताओ को एक समान अवसर देन ेके ͧलए ͪवशɮुध Ǿप 

स ेपरȣ¢ण के आधार पर एमएसटȣसी ͧल,, एक भारत सरकार का उɮयम ɮवारा संचाͧलत 

नवàबर 2004 म ेई-नीलामी ɮवारा 1.6 लाख टन कोला बेचने का Ǔनण[य ͧलया गया है। 

   Ĥ×येक गैर कोर ¢ेğ को कोयले का ͪवĐय Đमशः 17.11.04, 22.11.04, 

25.11.04 तथा 29.11.04 को सàपÛन होने वाले ई-नीलामी ɮवारा ͩकया जायेगा। माह 

Ǒदसàबर 2004 म,े माğ ई-नीलामी के ɮवारा बेच ेगये कोयले को ͪवतǐरत ͩकया जाएगा। 

   आनलाइन पंजीकरण हेत ु बीसीसीएल के वाèतͪवक उपभोÈतागण जो पहले स े

संबɮध है तथा नय ेउपभोÈतागण  ͪवǑहत फाम[ मɅ बीसीसीएल को आवेदन कर सकत ेहै 

जो शीष[क बीसीसीएल कोयला नीलामी के अÛतग[त ◌ीजजचÚध◌्ू◌ूण ् उेजबपदकपंÖबवउ  

के वेवसाइट स ेया ◌ीजजच Úधइ्मकÖबउ चकपण ्बवÖपद पर बीसीसीएल के वेबसाइट से 

उपलÞध है जहा ँस े इसे डाउन लोड ͩकया जा सकता है। इस Ĥकार का आवेदन फाम[ 

बीसीसीएल धनवाद, बीसीसीएल कोलकाता, एमएसटȣसी कोलकाता या एमएसटȣसी Ǒदãलȣ 

के काया[लय स ेĤाÜत ͩकया जा सकता है। 

   सभी तरह स े पूण[ आवेदन फाम[ अͬधक से अͬधक 4 नवàबर 2004 तक  

ɮͪवतीय ĤǓत म े Įी एस0 मͧलक, ͪवĐय Ĥबंधक (रोड़ साͧलव सÈेसन), ͪवĐय तथा 

ͪवपणन संभाग, बीसीसीएल, कोयला भवन, पी0ओ0 कोयला नगर धनवाद -826005 या Įी 

के0के0 मजुमदार ͪवĐय Ĥबंधक, बीसीसीएल 6 लायÛस रɅज (5वा ँ तल) कोलकाता-

700001 तक पहँुच जाना चाǑहए। 

   सàयक् स×यापन के पæचात बीसीसीएल पंजीकरण हेत ु इस आवेदन को 

एमएसटȣसी ͧल0 को अĒेͪषत करेगा। एमएसटȣसी ɮवारा सूͬचत ͩकये जान े के बाद 

उपभोÈतागण को एमएसटȣसी ͧल0 कोलकाता के प¢ म ेडीडी/पीओ ɮवारा Ǿ0 10,000/- 



33 
 

का पंजीकरण शुãक एक बार म े अदा करना चाǑहए तथा èवयं को 

http://www.mstcauction.com पर आनलाइन पंजीकरण करना चाǑहए’’ 

 ई-नीलामी हेत ुअनुसरण कȧ जान ेवालȣ ĤͩĐया को Ǔनàन शÞदो म ेबताया गया है; 

   "इलेÈĚाǓनक नीलामी करन ेम े ͪवशषे£ मेटल èकैप Ěेͫडगं कारपोरेशन, एतिèमन ्

पæचात एमएसटȣसी के Ǿप म े ǓनǑद[çट (भारत सरकार का उपĐम) तथा मेसस[ मेटल 

जÈशन सͪव[सेज (भारतीय इèपात Ĥाͬधकरण ͧल0 तथा टाटा  आयरन  एÖड èटȣल कं0 

ͧल0 का संयुÈत उɮयम) को कोल इंͫडया ͧल0 के समनुषंगी उ×पादन करन ेवाले कंपनीयो 

ɮवारा  ई-नीलामी ɮवारा कोयला का ͪवĐȧ करन ेके ͧलए शाͧमल ͩकया गया है। èकȧम 

के अÛतग[त, Ǿͬच रखने वाले Đेतागण ɮवारा आरंभ म ेèवयं को उपरोÈत नीलामीकƣा[ 

अͧभकरणो के साथ पंजीकृत ͩकया जाना आवæयक है तथा पहले हȣ सभी संबɮध को 

सूचना हेत ुĤकाͧशत कराया जाता है। नीलामी के बारे म ेपहले स ेĤदͧश[त सूचना म ेİोत, 

माğा, Ēेड, आकार, पǐरवहन का ढंग तथा Ûयूनतम मãूय का ͪवतरण शाͧमल है। ई-नीलामी 

èकȧम के अÛतग[त अलग स ेĤ×येक समनुषंगी कàपǓनयां के ͧलए ͩकया जाता है। Ĥ×येक 

समनुषंगी कंपनी एनसीएल को छोड़कर Ĥ×येक माह औसत चार नीलामी करता है जो एक 

माह म ेकम स ेकम दो नीलामी करता है। माह जनवरȣ 2006 म ेकराये गये ई-नीलामी 

के ͪववरणो को Ĥदͧश[त करन ेवाले चाट[ स ेĤदͧश[त होता है ͩक 19 जनवरȣ 2006 तक 

26 नीलामी पहले हȣ ͩकया गया है। Đेतागण को कोयले के ͧलए अपेͯ¢त धरोहर जमा 

राͧश (एतिèमÛपæचात ईएमडी के Ǿप मे ǓनǑद[çट) जमा करना आवæयक है यǑद ये 

नीलामीकता[ अͧभकरणो के साथ ͪवड करना चाहत े है। वत[मान म,े भागीदारो को अपने 

ĤǓतटन जǾरत के ͪवǾɮध Ǿ0 100/- के धरोहर जमा राͧश को जमा करना आवæयक है। 

बोलȣ लगाने का काय[ ͪवǓनǑद[çट अवͬध के ͧलए नीलामकता[ अͧभकरण ɮवारा ͩकया जाता 

है जो ͪवͫडगं के ĤिèथǓत के अधीन ͪवèताǐरत हɇ। इलेÈĚाǓनक ǒबͫडगं समाÜत होने के 

बाद अͧभकरण कोयला को जारȣ करन ेके ͧलए आगे काय[वाहȣ करन ेहेत ुसमनुषंगी कंपनी 

को धरोहर जमा राͧश, आवंǑटत माğा, ͪवड मãूय इ×याǑद के साथ सफल ͪवडरो कȧ सूची 

भेजता है। साथ म ेसफल ͪवडरो को अͧभकरणो ɮवारा इलेÈĚाǓनक मेल के जǐरए सूͬ चत 

भी ͩकया जाता है। सफल ͪवडरो ɮवारा Ǔनमȸचन आदेश ĤाÜत करन े के ͧलए सुसंगत 

दèतावेजो के साथ कोल इंͫडया ͧल0 के संबंͬ धत समनुषंगी कंपनी के मÉुयालय ͪवĐय 

ͪवभाग म ेͪवͫडगं पूरा होने कȧ Ǔतͬथ स ेआठ काय[ Ǒदवसो म ेकोयले कȧ पूरȣ कȧमत जमा 
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करना आवæयक होता है तथा त×पæचात 45 Ǒदनो के वैधता अवͬध के अÛदर संबंͬ धत 

समनुषंगी कंपनी के अपन-ेअपने पǐरयोजना/खानो स ेकोयला के काय[ åयापार कȧ åयवèथा 

करना आवæयक होता है।  

  ͩ फर भी, केÛġ सरकार न ेकोल इंͫडया ͧलͧमटेड को संबोͬधत पğ Ǒदनांक 08.04.2005 

ɮवारा ई-नीलामी के पुरः èथाͪपत ͩकये जान ेके बावजूद अनुबंध åयवèथा को िजÛदा रखा था। 

ई-नीलामी का अपवज[न 

 20.07.2005 को, कोयला मğंालय ने पǐरपğ ɮवारा कहा था : 

   "राÏय सरकार के अͧभकरणो हेत ु ͬचिÛहत कुल माğा को एक लाख टन तक 

बढ़ाया जा सकता हɇ िजसस ेवष[ 2005-06 के ͧलए 3 लाख टन कोयले कȧ कुल माğा को 

ǐरजव[ रखा जा सके। राÏय सरकार के अͧभकरण जो एसएसआई तथा छोटे इकाईयो को 

कोयला ͪवतǐरत कर रहे है को ǐरपोट[ ͩकये गये अͬधक ई-नीलामी कȧमत के Ǻिçटगत 

भाǐरत औसत ई-नीलामी कȧमत के बजाय Ûयूनतम कȧमत (अथा[त ्ͪवशेष Ēेड के कȧमत 

के अͬधसूͬ चत कȧमत स े20 ĤǓतशत अͬधक) पर सीआईएल के समनुषंगी कंपनीयो ɮवारा 

कोयला कȧ आपूǓत [ ͩकया जाना चाǑहए। 

 इस Ĥकार केÛġ सरकार न ेकोयला कंपनीयो को एनसीसीएफ तथा अÛय अͧभकरणो को 

कोयले कȧ आपूǓत [ भाǐरत औसत ई-नीलामी कȧमत के बजाय अͬधसूͬ चत कȧमत स े20 ĤǓतशत 

अͬधक  पर करन ेका Ǔनदेश Ǒदया गया था, िजससे इÛहे ई-नीलामी के काय[¢ेğ स ेबाहर Ǔनकाला 

जा सके। इसी Ĥकार का लाभ केÛġ सरकार तथा राÏय सरकारो के अͧभकरणो को Ǒदया गया 

था। पğ Ǒदनांक 08.04.2005 ɮवारा कोयला मğंालय ने एनसीसीएफ को आपूǓत [ ͩकये जान ेवाले 

Ĥ×येक 2 एमटȣ कोयले के आपूǓत [ को आवंǑटत ͩकया गया था तथा राÏय सरकारो न ेͪवƣीय वष[ 

2005-06 के ͧलए अͧभकरणो को नामांͩ कत ͩकया था। अÛत म ेपुनः 20.07.2005 को कोयला 

मğंालय ने Ǔनदेश Ǒदया था ͩक एनसीसीएफ तथा राÏय सरकार नाम ǓनǑद[çट अͧभकरणो को 

कोयले कȧ आपूǓत [ के ͧलए कȧमत Ûयूनतम कȧमत अथा[त ्भाǐरत औसत ई-नीलामी कȧमत के 

बजाय ͪवशषे Ēेड के Ǔनधा[ǐरत अͬधसूͬ चत कȧमत स े 20 ĤǓतशत अͬधक पर Ĥभाǐरत ͩकया 

जाना चाǑहए। राÏय सरकार ɮवारा नाम ǓनǑद[çट अͧभकरणɉ को कोयले कȧ आपूǓत [ कȧ माğा को 

2005-06 के ͧलए एक एमटȣ तक आगे बढ़ाया गया था। ͩफर भी, इस Ûयायालय का Úयान 

एनसीसीएफ ɮवारा जारȣ ͪवͧभÛन कैश मेमो कȧ तरफ आकृçट ͩकया गया है, िजसके पǐरशीलन 

स ेयह Ĥतीत होता है ͩक एनसीसीएफ केवल छोटे तथा लघु उपभोÈताओ के ĤǓतǓनͬधक अशं या 
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समूह उदाहरणाथ[ कुàहार, लोहार, चाय ͪवĐेता को कोयले कȧ आपूǓत [ करन े के बजाय िजÛहे 

अपना åयापार चलाने के ͧलए कोयले कȧ काफȧ कम माğा कȧ जǾरत होती है, संबɮध 

उपभोÈताओ को भी कोयला बेच रहे थ।े ͩफर भी, कोल इंͫडया ͧल0 के अÚय¢ ने ͪवͧभÛन राÏय 

सरकारो के  मÉुय सͬचवो को संबोͬधत पğ Ǒदनांक 30.09.2005 ɮवारा यह कहते हुए छोटे 

तथा लघु उपभोÈताओ को पǐरभाͪषत करन ेकȧ माँग ͩकया था ͩक ऐसे उपभोÈतागण िजनकȧ 

खपत 500 टन ĤǓत वष[ स ेकम है इसके काय[¢ेğ म ेआयेगे। सव[ सàमǓत स,े छोटे उपभोÈताओ 

को आधार मãूय के 105 ĤǓतशत स ेअनͬधक Ĥभाǐरत ͩकया जाना था िजस पर कोयला कोल 

इंͫडया ͧलͧमटेड तथा इसके समनुषंगी कंपनीयो स ेĤाÜत ͩकया गया था। उÈत पğ ɮवारा, यह 

Ǔनदेश Ǒदया गया था ͩक छोटे/लघु उपभोÈताओ को कोयला ǒबल मɅ अलग स ेआधार मãूय तथा 

पǐरवहन, रायãटȣ, कर इ×याǑद जैस ेअÛय Ĥभार शाͧमल होगे। 

धूमहȣन ईधन इकाईया ँèथाͪपत करन ेके ͧलए Ĥ×यावेदन : 

 èवयं कोयला कंपनीया ँघरेल ूखपत के ͧलए वैकिãपक ईधन के Ǿप मɅ Ĥयोग हेत ुमुलायम 

कोक तथा कोयले के अÛय संजातो का उ×पादन ͩकया करती है। 

 भारत सरकार, कोयला मğंालय ने अÚय¢, कोल इंͫडया ͧल0 कलकƣा को संबोͬधत पğ 

Ǒदनांक 27.03.1997 ɮवारा इसस ेइÍछुक उɮयमकƣा[ओ को और अनुबंध देत ेहुए सीएफआरआई 

ɮवारा Ǒदये गये Ĥौɮयोͬगकȧ को लोकͪĤय बनाने  तथा घरलू खपत के ͧलए वैकिãपक ईधन के 

उपलÞधता को सǓुनिæचत करन ेके ͧलए एसएसआर तथा ͪĭĐेट के उ×पादन को बढ़ाने के ͧलए 

आवæयक त×काल काय[वाहȣ करन ेके ͧलए कहा था। 

 07.05.1987 को, èटेट्समैन सǑहत कई Ĥमुख समाचार पğो मɅ ͪव£ापनो को Ĥकाͧशत 

ͩकया गया था, िजसमे यह कहा गया था : 

   "ͪवशषे धमूहȣन ईधन उƣरȣ, पिæचमी, पूवȸ, मÚय तथा दͯ¢ण भारत के कुछ राÏयो 

म ेलाखो घरो, कंटȣन रसोईघर, छोटे छाğावासो ɮवारा खाना पकाने के ͧलए एक उपयÈुत 

लोक ͪĤय उ×पाद है। 

   कोयला अनुबंध पर Ǔनव[Ûधन के कारण अब तक कोयला  पैदा करन े वालȣ 

कंपनीयो हेत ुनई Ĥौɮयोͬगकȧ आरͯ¢त थी।   

    अब आप भी इस ेबना सकत ेहै। कोल इंͫडया कोयला तथा उ×पादन करने वाले 

Ĥौɮयोͬगकȧ दोनो को उपलÞध करान ेका भरोसा देता है यǑद यह उ×साहȣ उɮयमकƣा[ओ 

के पास उपलÞध नहȣ है। 
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   इसका उ×पादन राÏय उपĐम/Ǔनगमɉ, संयुÈत ¢ेğ उɮयम ɮवारा तथा Ĥाइवेट 

उɮयमकƣा[ ɮवारा ͩकया जा सकता है। 

  उɮयमकता[गण िजनमे कुछ हमारे सम¢ अपीलाथȸगण है लघु उɮयोग है। ये अपन-ेअपने 

राÏयो के उɮयोग Ǔनदेशालय स ेपंजीकृत हे। ये इसम ेकोयला कंपनीयो स ेकोयले के आपूǓत [ को 

ĤाÜत करन े के उɮदेæय के ͧलए संबɮध उɮयोग है। उɮयमकता[गण िजसम े कुछ हमारे सम¢ 

आपीलाथȸगण है, को धमूहȣन कोयले  का उ×पादन करन ेके ͧलए अͧभकͬथत Ǿप स ेसंयंğो को 

èथाͪपत करन ेहेत ुइनके ɮवारा ͩकये गये वचन को अĒसर करन ेमे या अनुसरण म ेआमǒंğत 

ͩकया गया है।  

ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ के सम¢ काय[वाǑहयाँ-  

 कुछ åयापाǐरयɉ ने गौहाटȣ उÍच Ûयायालय के सम¢ ǐरट याͬचका दाͨखल ͩकया था। 

Ǔनण[य तथा आदेश Ǒदनांक 08/04/2005 हाय गौहाटȣ उÍच Ûयायालय ने अÛय बातो के साथ 

उÈत Ĥयोजन हेतु अपनाये गये Ĥणालȣ को ĤकृǓत मɅ मनमाना धाǐरत करते हुए ई-नीलामी 

èकȧम को अपाèत ͩकया था। बहरहॉल यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया  ͩक कोल इंͫडया ͧलͧमटेड 

के अÚय¢ के पास इस Ĥकार का Ǔनदȶश जारȣ करने या इस Ĥकार कȧ èकȧम बनाने का 

अͬधकार नहȣ था। ई-नीलामी पर कोयले के ͪवĐय के åयवहाय[ता को काया[िÛवत करने के 

Ĥयोजन हेतु सͧमǓत का गठन करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था। उÈत Ǔनण[य के ͪवǾɮध कोल 

इंͫडया ͧलͧमटेड ɮवारा ͧसͪवल अपील सं 2972 से 2974 वष[ 2005 दाͨखल ͩकया गया है।  

 जब ई-Ǔनलामी के èकȧम को वèेटन[ कोल फȧãड ͧलͧमटेड मɅ चालू ͩकया गया था, ǐरट 

याͬचका ɮवारा मÚय Ĥदेश उÍच Ûयायालय के सम¢ इस अͬधकार पर आपͪƣ कȧ गई थी। 

Ǔनण[य तथा आदेश Ǒदनांक 29-09-2005 ɮवारा उÍच Ûयायालय ने उÈत èकȧम को वैध तथा 

ͪवͬधमाÛय अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था। 

 इसके ͪवǾɮध ͪवशषे अनुमǓत याͬचका (ͧसͪवल) स0ं 24034 वष[ 2005 दाͨखल ͩकया 

गया है। 

 कलकƣा उÍच Ûयायालय के सम¢ ͪवजय कुमार पोɮदार ने Ĥायोजन èकȧम के वैधता 

पर आपͪƣ करते हुए ǐरट याͬचका दाͨखल ͩकया था। उÈत ǐरट याͬचका को अनु£ात ͩकया गया 

है।  

 गौहाटȣ उÍच Ûयायालय का Ǔनçकष[ : 
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गौहाटȣ उÍच Ûयायालय के सम¢, जैसा एतिèमनपूव[ उिãलͨखत है, åयापाǐरयो ने ǐरट 

याͬचका दाͨखल ͩकया था। अÛय बातो के साथ ई- नीलामी जो रेको मɅ लोड ͩकये गये  कोयले 

के ͪवĐय के ͧलए था के नोǑटस पर आपͪƣ करते हुए åयापाǐरयɉ तथा एसएसआई èवाͧमयो 

ɮवारा पाँच ǐरट याͬचकाएँ दाͨखल कȧ गई थी। एक रेक मɅ 41 वैगन होता है तथा Ĥ×येक वैगन 

मɅ लगभग 60 एमटȣ कोयला होता है। उÈत नोǑटस के आधार पर , यह Ǔनदȶश Ǒदया गया था 

ͩक यǑद बोलȣ माğ एक रेक के ͧलए है, इसका Ûयूनतम मूãय लगभग Ǿ49 लाख होगा। उÍच 

Ûयायालय  ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक इसमɅ याची के पास आ¢ेͪपत नोǑटसɉ को चनुौती देने के 

ͧलए सुने जाने का अͬधकार था तथा जहाँ तक ई-नीलामी ɮवारा कोयले के ͪवĐय का संबंध है 

अÚय¢, कोल इंͫडया ͧलͧमटेड कोई नीǓतगत Ǔनण[य लेने मɅ स¢म नहȣ था। यह सĤंेͯ¢त ͩकया 

गया ͩक उÈत नीǓतगत Ǔनण[य के आधार पर कोयले के ͪवĐय का सभी अÛय ढंग अǓतिçठत 

होने के नाते यह वैध नहȣ हɇ। पूवȸƣर राÏयɉ मɅ åयाÜत पǐरिèथतयो को Úयान मɅ रखते हुए 

Ǔनͪवदा के ĤͩĐया का सुरͯ¢त न होना अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था Èयोͩक अÛय बातो के साथ 

यह देखा गया था ͩक अǾणांचल Ĥदेश से कोई भी ई-नीलामी ɮवारा  कोयले के खरȣद हेत ु

पंजीकृत नहȣ ͩकया गया था। आगे यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया  ͩक इसमɅ  अͬधकͬथत मानक 

मɅ पूवȸƣर राÏयɉ मɅ åयाÜत िèथǓत को Úयान मɅ नहȣ रखा गया था तथा इसĤकार भारत के 

संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का उãलंघनकारȣ है। यह पाया गया ͩक चुͩ क पूवȸƣर ¢ेğ मɅ ǒबजलȣ 

कमी है, åयापारȣगण तथा संबɮध उपभोÈतागण ई-नीलामी ɮवारा ǒबड करना कǑठन पायेगे। 

ͪवɮवान ÛयायमूǓत [गण ने सͧमǓत का गठन करने का Ǔनदȶश Ǒदया था िजसमɅ सूचना एवं 

Ĥौɮयोͬगकȧ मğंालय , ͪवɮयुत मंğालय, बीएसएनएल  तथा सीआईएल के ĤǓतǓनͬधगण शाͧमल 

होगɅ, िजस कȧ अÚय¢ता सͬचव, कोयला मğंालय ɮवारा कȧ जायेगी िजससे इसे Ǔनण[य लेने मɅ 

स¢म बनाया जा सके ͩक ͩकतना सवȾƣम उÈत नीǓतगत   

 Ǔनण[य का ͩĐयाÛवयन  ͩकया जा सकता है।  

 मÚयĤदेश उÍच Ûयायालय का Ǔनçकष[ : 

अनुबंध अͬधकार का मामला नहȣ है तथा कǓतपय पुरोभाÞय शत[ पर Ǔनभ[र है। पãलवी 

ǐरफैÈटरȣज तथा अÛय बनाम एससीसीएल तथा अÛय (2005) 2 एससीसी 227 मɅ Ǔनण[य  के 

Ǻिçटगत, अपनाये गये दोगुना मãूयǓनधा[रण नीǓत मɅ ğǑुट नहȣ पाया जा सकता है। इसमɅ  

अͬधकͬथत वाͨणिÏयक ͧसɮधांत भी बताता है ͩक ई-नीलामी  ͪवͬध मɅ वैध है। ई-नीलामी ɮवारा 
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मãूय Ǔनधा[रण मनमाना नहȣ है। ई-नीलामी के आधार पर मूãय का बदलाव वाͨणिÏयक 

सåंयवहार मɅ समान पहलू होने के नाते ͪवͬध मɅ दोषपूण[ नहȣ है। 

 कलकƣा उÍच Ûयायालय का Ǔनçकष[ : 

Ĥæन ͩक Èया सड़क ɮवारा कोयले कȧ आपूǓत [ करने के ͧलए तथा Ǔनयंǒğत कोयले के 

पǐरणामèवǾप Ĥायोजन के ǒबना कोल इंͫडया ͧल0 को Ǔनदȶश जारȣ ͩकया  सकता है कलकƣा 

उÍच Ûयायालय के सम¢ ͪवचाराथ[ आया था। इसमɅ कोयला कंपǓनयɉ का आधार यह था ͩक 

कोर एवं गैर कोर ¢ेğो दोनो के उपभोÈतागण कोयले के साàयापूण[ ͪवतरण के हकदार है। 

कलकƣा उÍच Ûयायालय ने सĤंेͯ¢त ͩकया ͩक Ĥायोजन Ĥणालȣ के आधार पर लघू वगȸकरण 

भारत के संͪ वधान का अͬधकारातीत है। 

 कोल इंͫडया ͧलͧमटेड ने अÛय बातो के साथ इस Ûयायालय के सम¢ èपçट आधार लेते 

हुए 30 जुलाई,2004 को  इस Ûयायालय के सम¢ ͪव0अन0ुया0 (ͧसͪवल अपील स0ं 5547वष[ 

2004) दाͨखल ͩकया था ͩक संबɮध उपभोÈताओं से अलग वग[ बनता है। उÈत Ĥकथनो पर , 

इसने 8-10-2004 को  कलकƣा उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य के Ĥवत[न के रोक का आदेश ĤाÜत 

ͩकया था। ͩफर भी, इसके  बावजूद, इन लोगो ने थोड़ ेसमय मɅ Ǔनͧमƣ भान Ǔनण[य लेते हुए 

कलकƣा उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य को ͩĐयािÛवत ͩकया था। 

 कोल इंͫडया तथा अÛय  कोयला कंपǓनयो ने कई अÛतरण आवेदनो को दाͨखल ͩकया है 

िजसके अनु£ात होने के बाद, ǐरट याͬचकाओ को इस Ûयायालय मɅ अÛतǐरत ͩकया गया है।  

इस Ûयायालय के सम¢ काय[वाǑहयाँ : 

ͧसͪवल अपील स0ं 2972 तथा 2975 वष[ 2005 गौहाटȣ उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य Ǒदनांक 08-

04-2005 से उदभूत होता है। मÚयĤदेश उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य तथा आदेश Ǒदनांक 29-09-

2005 पर आपͪƣ करत ेहुए ͪव0अन0ुया0 (ͧसͪवल स0ं) 24134 वष[ 2005 दाͨखल ͩकया गया 

है। कोल इंͫडया ͧल0 ने ͧसͪवल अपील स0ं 5547 वष[ 2004 दाͨखल ͩकया है। जो ͪवजय कुमार 

पोददार के मामले मɅ कलकƣा उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य से उदभूत होता है। 

 इस बीच ई-नीलामी के वैधता पर आ¢ेप करते हुए कलकƣा  उÍच Ûयायालय, झारखÖड 

उÍच Ûयायालय, इलाहाबाद उÍच Ûयायालय तथा  मÚय Ĥदेश उÍच Ûयायालय सǑहत कई उÍच 

Ûयायालय मɅ ǐरट याͬचकाएँ दाͨखल कȧ गई थी। उÈत उÍच Ûयायालय ɮवारा ͪवͧभÛन अतंǐरम 

आदेशो को पाǐरत ͩकया गया था।  प¢कारɉ ɮवारा  इनके के ͪवǾɮध कई ͪवशषे अनुमǓत 

याͬचकाएँ दाͨखल  कȧ गई थी। कोल इंͫडया ͧलͧमटेड ने बड़ी संÉया मɅ अÛतरण  आवेदनो को 
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दाͨखल ͩकया था िजसे अन£ुात  ͩकया गया था। गौहाटȣ उÍच Ûयायालय, मÚय Ĥदेश  उÍच 

Ûयायालय तथा कलकƣा उÍच Ûयायालय  एवं अÛय उÍच Ûयायालयो के Ǔनण[यɉ के ͪवǾɮध 

सभी अÛतरण आवेदनɉ तथा अपीलɉ को एक  साथ सुनवाई हेतु ͧलया जा रहा है।  

  हमारे सम¢ मामलɉ कȧ Įेͨणयाँ : 

उपभोÈताओं कȧ चार Įेͨणयाँ है जो ई-नीलामी के èकȧम के चालू होने से åयͬथत है। (i) 

गैर-कोर संबɮध उपभोÈतागण जो धमूहȣन कोयले का उ×पादन करता है। (ii) गैर-कोर ¢ेğ के 

उपभोÈतागण  जो उन ͪवͧभÛन उ×पादो के उ×पादनकता[गण है िजसमɅ कोयला कÍचा माल है 

(iii) कठोर कोक èवामीगण यɮयाͪप गैर-कोर संबɮध Įेणी लेͩकन कोर Įेणी मɅ शाͧमल ͩकये 

जाने के ͧलए ͧसफाǐरश कȧ गई थी तथा (iv) åयापारȣगण Ǔनवेदन 

कोयले के उपभोÈताओ के ͪवͧभÛन Įेͨणयो कȧ ओर से उठाये गये तकȾ का बेहतर 

मãूयांकन करने के ͧलए  हम Đमशः Ǔनàन प¢कारो के ͧलए उपिèथत होते हुए ͪवɮयवान 

अͬधवÈता के Ǔनवेदनो  का उãलेख करेगे--- 

(i) सामाÛय  

(ii) धमूहȣन कोयले के उ×पादनकता[गण 

(iii) कठोर-कोक के उ×पादनकता[गण  

(iv) åयापारȣगण  

(v) भारत संघ तथा कोल इंͫडया ͧलͧमटेड 

(vi) एमएसटȣसी 

सामाÛय : 

ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयो के सम¢ ǐरट याचीगण का तक[  जो हमारे सम¢ है Ǔनàन है:--  

(i)  संͪ वधान के अनुÍछेद 39 (ख) के अÛतग[त समाͪवçट संवैधाǓनक लêय को 

ͩĐयािÛवत करने के ͧलए राçĚȣयकरण अͬधǓनयम के अͬधǓनयͧमत ͩकये जाने के 

बाद, कोयला कंपǓनयाँ इसे ͩĐयािÛवत करने के ͧलए बाÚय है तथा इस बात को 

Úयान मɅ रखते हुए ये कोयला का मनमाना कȧमत Ǔनधा[ǐरत नहȣ कर सकती है 

जो राçĚȣय संसाधन है। 

(ii)  कोयला न केवल आवæयक वèतु है बिãक बड़ी सÉंया मɅ उ×पादन करने वाले 

उɮयोगो ɮवारा Ĥयोग ͩकया जाने वाला कÍचा माल होने के नाते उͬचत तथा 

युिÈत-युÈत कȧमत पर ͪवतǐरत ͩकया जाने आवæयक है, ͪवशषे Ǿप से इस तØय 
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के Ǻिçटगत ͩक कोयला कंपǓनयाँ इस पर एकाͬधकारȣ शिÈत का Ĥयोग कर रहȣ 

है।  

 (iii)  चुͩ क एनसीसीएफ ई-नीलामी èकȧम का आĮय ͧलये ǒबना कोयले कȧ आपǓूत[ 

करता है, कोई कारण नहȣ है ͩक Èयो गैर-कोर ¢ेğ संबɮध उɮयोगो  को इसी 

तरह नहȣ माना जायेगा। एनसीसीएफ  के åयापारȣ  जैसा ǐरट याचीगण के है के 

Įेणी का  होने का नात,े इसके साथ कोयले के मूãय के Ǔनधा[रण के संबंध मɅ 

भेदभाव नहȣ ͩकया जा सकता है िजसके पǐरणामèवǾप , लघुउɮयोग या तो 

कोयला ई-नीलामी  के जǐरये  खरȣद सकते है या एनसीसीएफ से कोयला खरȣद 

सकते है, जो दोहरे मूãय Ǔनधा[रण को उɮभूत करेगा तथा इस Ĥकार यह 

अयुिÈतयुÈत है। 

 (iv) ͪवèकाउमान तथा झारखÖड राÏय खǓनज ͪवकास Ǔनगम जैसे राÏय अͧभकरणो 

को संबɮध उपभोÈताओ के सम मãूय पर लाये जाने के बाद कोयले के खरȣद के 

Ĥयोजन हेतु Ĥाथͧमकता नहȣ दȣ जा सकती थी। 

 (v) आवæयक वèतूओ के ͧलए कȧमतो को Ǔनधा[ǐरत करने के शिÈत को इस तØय को 

Úयान मɅ रखते हुए अÛतǓनǑह[त चǐरğ कायम रखना चाǑहए ͩक कोयला कंपाǓनयो 

को भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 19 के खÖड 6 के अनूसार एकाͬधकारȣ 

ĤिèथǓत Ǒदया गया है।  

 (vi)  ई-नीलामी ɮवारा कȧमत के कृǒğम तरȣके से बढ़ने के नाते, इससे अǓनिæचतता 

पैदा हुई है िजसके पǐरणाम èवǾप उ×पादनकता[गण अपने उ×पादो के ͧलए कȧमत 

का Ǔनधा[रण नहȣ कर सकते है। 

 (vii) केÛġ सरकार तथा/ या कोयला कंपनीयो ने èवयं नीǓतगत Ǔनण[य ͧलया है ͩक  

कोयले कȧ कȧमत को कम से कम एक वष[ मɅ बदला नहȣ जाना चाǑहए, ई-

नीलामी कȧ èकȧम इससे असंगत होने के नाते अयुिÈतयुÈत ठहराया जाना 

चाǑहए। 

 (viii) कोयला जो दलु[भ वèतु है के मनमाने कȧमत का Ǔनधा[रण ͪवͧभÛन उ×पादन 

कता[ओ मɅ अèवाèØयकर पर ĤǓतèपधा[ को उदभूत करेगा, जो न केवल संͪ वधान 

के अनÍुछेद 39(ख) के  उɮदेæय तथा भावना के ͪवǾɮध होगा बिãक इसके 
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ɮवारा लाखो लोग जो इसका Ĥयोग ईधन के Ǿप मɅ करते है पर अ×यͬधक 

ĤǓतकूल Ĥभाव पड़गेा। 

 (ix) कोयला कंपǓनयाँ जो भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 12 के अथा[Ûतरगत राÏय है 

आम आदमी के कȧमत पर  अͬधक मुनाफाखोरȣ का आĮय नहȣ ले सकता है। 

 (x) सरकारȣ कंपǓनयɉ को अपने लोक कत[åय का पǐर×याग करने कȧ अनुमǓत नहȣ दȣ 

जा सकती है, उपभोÈताओ के साथ इसका åयवहार उͬचत तथा भेदभाव रǑहत 

होना चाǑहए। 

 धूमहȣन ईधन तथा ͪĭकेट के उ×पादन कता[गण : 

यह Ǔनवेदन ͩकया गया है ͩक इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक कई छोटे उɮयोगो 

को èथाͪपत ͩकया गया है, (जो धमूहȣन कोयला तथा ͪवĐेट का उ×पादन कर रहे है) अपने 

ͪव£ापनो मɅ कोयला कंपǓनयɉ ɮवारा ͩकये गये वचन के अनुसरण मɅ  या अĒसर करने मɅ, 

इसका उ×पाद Ēामीण लोगो के खपत हेतु होने के नाते तथा पया[वरणीय Ǒहतैषी ईधन होने के 

नाते èकȧम को वचन ͪवबंध के ͧसɮधाÛत के ͪवǾɮध ठहराया जाना चाǑहए। धमूहȣन कोयला 

Ēामीण लोगɉ के आवæयकता को पूरा करता है तथा मामले को Ǻिçटगत रखते हुए केÛġ सरकार 

ɮवारा कोयले पर जो 2000 आदेश के अनुसार आवæयक वèतु है Ǔनयंğण èथाͪपत करने के बाद 

ई-नीलामी का आĮय होने कȧ अनुमǓत नहȣ दȣ जा सकती थी Èयोͩक इस कारण कǑठनाईयɉ के 

अलावा अǓनिæचतता पैदा करते हुए कȧमतɉ मɅ एकाएक बढ़ोƣरȣ हो रहȣ है। यह Ǔनवेदन ͩकया 

गया है ͩक आवæयक वèतु अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (ii), धारा 3 (i) तथा 3 (ii) (सी) के 

Ǻिçटगत केÛġ सरकार ɮवारा इस उɮदेæय को पूरा करना आवæयक है, अथा[त दलु[भ वèतु को 

Đय योÊय कȧमत पर लोगो को उपलÞध कराना। 

 सोलह याचीगण िजÛहोने महाराçĚ के ͪवदभ[ ¢ेğ मɅ अपना उɮयोग èथाͪपत ͩकया है जो 

औɮयौͬगक ͪपछड़ा ¢ेğ है कȧ ओर से उपिèथत होते हुए ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता बी.ए बोवड़ े

ने Ǔनवेदन ͩकया है ͩक  इÛहे भी Ēामीण लोगो के मागँ को पूरा करने के ͧलए कोयले के 

आपूǓत [ का आæवासन Ǒदया गया था तथा  इस बात को Úयान मɅ रखते हुए ई-नीलामी का 

आĮय लेने के आधार पर इन लोगो पर अयुिÈतयÈुत बोझ डाला गया था, िजसे ͪवͬध मे 

दोषपूण[ ठहराया जाना चाǑहए।  

सêूम तथा लघु इकाईयो तथा एसएसआई इकाईयो मɅ गैर-कोर ¢ेğ मɅ लघू वगȸकरण 

तथा èवयं गैर-कोर ¢ेğ मɅ दोहरȣ मãूय Ǔनधा[रण नीǓत, जहाँ वह इसका सबंंध छोटे तथा असलȣ 
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कोयला इकाईयाँ से है, èपçट Ǿप से मनमाना, अनुͬ चत तथा असाàयापूण[ है तथा केवल इस 

ͧलए Èयोͩक कुछ इकाईयाँ असलȣ उपभोÈतागण नहȣ है, इसका मतलब यह नहȣ है ͩक सभी 

उपभोÈताओ को बहुमãूय राçĚȣय आिèतयो से वंͬ चत ͩकया जायेगा। 

कठोर-कोक : 

 हमारे सम¢ कुछ अपीलाथȸगण कठोर कोक के उ×पादनकता[गण है। यह ͪववाǑदत नहȣ है 

ͩक ͩक कठोर कोक यɮयाͪप कोर ¢ेğ के काय[ ¢ेğ मɅ नहȣ आता है, कोयला के ͪवतरण के 

Ĥयोजन हेत,ु इèपात मğंालय ɮवारा ͧसफाǐरश कȧ गई है ͩक इसे उÈत Įेणी मɅ शाͧमल ͩकया 

जाना चाǑहए। ͩफर भी उÈत कदम का ͪवरोध कोयला तथा ऊजा[ मğंालय ɮवारा ͩकया गया है। 

इस ͧलए हम इस आधार पर अĒसर होते है ͩक कठोर कोक गैर-कोर ¢ेğ के काय[ ¢ेğ मɅ आता 

है। 

 हाड[ कोक ओवेन संयÛğ कȧ ओर स ेउपिèथत होते हुए ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी  

दȣपाकंर गुÜता ने Ǔनवेदन ͩकया है ͩक (i) यह ͩक  चुͩ क कठोर कोक èवाͧमयो ɮवारा उ×पाǑदत  

कठोर-कोक को इèपात मğंालय ɮवारा कोर ¢ेğ मɅ काय[ ¢ेğ मɅ लाये जाने कȧ ͧसफाǐरश करन े

के बाद, गैर कोर ¢ेğ इसका कǓतपय ल¢ण ͪवशषे Įेणी का होने के नाते अलग ͩकया हुआ 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए तथा इस Ĥकार सभी 106 कठोर कोयला भɪठȤयाँ जो कठोर 

कोक का उ×पादन करती है ͪवशषे Įेणी बनता है तथा इस बात को Úयान मɅ रखते हुए ͪवशषे 

Ēेड का कोयला ĤाÜत करने के इसके अͬधकार का खÖडन नहȣ ͩकया जा सकता है Èयोͩक 

अनुबंध Ĥणालȣ ई-नीलामी के èकȧम के चालू होने के बावजूद लगातार Ĥवत[न मɅ है। (ii) इस 

Ĥकार कठोर कोक उ×पादन करने वालȣ इकाईयɉ को åयापाǐरयɉ के साथ एक साथ सिàमͧलत 

नहȣ ͩकया जा सकता है  िजसके पǐरणाम èवǾप, असमान को समान आधार पर माना जा रहा 

है, जो भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 14 के आͬधकारातीत है।  

 ई-नीलामी के èकȧम के चालू होने के पहले तथा बाद कठोर-कोक उ×पादनकता[ओ को 

कोयले कȧ आपूǓत [ को Ĥदͧश[त करने वाले चाट[ कȧ तरफ हमारा Úयान आकृçट करते हुए यह 

तक[  Ǒदया गया है ͩक एक वष[ मɅ कुछ माह के ͧलए, पूण[तया कोयले कȧ आपूǓत [ नहȣ कȧ गई 

थी।  

 यह Ǔनवेदन  ͩकया गया है ͩक पसंद का कोयला कठोर कोक èवामीयो कȧ ͬचतंा नहȣ हɇ 

यɮयाͪप यह åयापाǐरयो को ͧलए सूसंगत हो सकता है Èयोͩक अनुबंध पğ Ǒदनांक 19-05-205 

के Ǻिçटगत अभी भी जारȣ है।  
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åयापारȣगण : 

 åयापाǐरयो कȧ और से उपिèथत होते हए ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी अãताफ अहमद 

ने हमारा Úयान ई-नीलामी èकȧम के ͪवͧभÛन खÖडो कȧ ओर आकृçट ͩकया है तथा Ǔनवेदन 

ͩकया है ͩक चूँͩक खलुȣ ͪवĐय èकȧम (ओएसएस) के अÛतग[त åयापाǐरयो के अͬधकारो कȧ र¢ा 

कȧ जाती थी तथा ͪवशषे Ǿप से इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक Ĥ×येक कोयला खान से 

33 ĤǓतशत से अͬधक एक åयापारȣ ɮवारा खरȣदा नहȣ जा सकता है, अब सभी इस तØय को 

Úयान मɅ रखे ǒबना सभी उपभोÈताओ के ͧलए खोला गया है ͩक Èया ये संबɮध कोर-¢ेğ के है 

इस संबɮध गैर-कोर ¢ेğ के है या अÛय को åयापाǐरयɉ के साथ ई-नीलामी मɅ ǒबड कȧ अनुमǓत 

दȣ गई है, िजसके पǐरणाम èवǾप  åयापाǐरयो को काफȧ हाǓन पहुचायाँ गया है इस Ǔनͧमत 

हमारा Úयान इस तØय कȧ ओर आकृçट  ͩकया गया है ͩक कोर ¢ेğ तथा गैर कोर ¢ेğो दोनो 

के उ×पादनकता[गण उस नीलामी मɅ अपने ǒबड कȧ Ĥèथापना कर रहे है जो आवæयक वèत ुके 

उͬचत ͪवतरण के अवधारण के ͪवǾɮध है। ͪवɮवान  अͬधवÈता के अनुसार सभी Įेणीयो के 

उपभोÈताओ कȧ भागीदारȣ ओएसएस èकȧम के Ǻिçटगत कोयला कंपनीयो के तथाकͬथत नीǓत के 

ͪवǾɮध होने के नाते  ͪवͬध ͪवǾɮध होगा । 

 

भारत संघ कȧ ओर से Ǔनवेदन : 

 भारत संघ कȧ ओर से उपिèथत होते हुए ͪवɮवान अपर सालȣͧसटर जनरल Įी गोपाल 

सĦुरमÖयम ने Ǔनàन तकȾ को उठाया ---- 

 (i) तØय िèथǓत को Úयान मɅ रखते हुए ͩक यह पाया गया ͩक अनुबंध èकȧम तथा 

खलुȣ ͪवĐय èकȧम दोनो के संबंध मɅ ĤͩĐया का घोर दǾुपयोग ͩकया गया था,  

कोयला कंपǓनयो  को ई-नीलामी का आĮय लेना पड़ा था जो जनǑहत के कसौटȣ 

को परूा करता है।  

 (ii) ई-नीलामी के औͬच×य को Ĥदͧश[त करने के ͧलए  अͧभलेखो पर समाͬĒयɉ को 

लाया गया है, यह ͪवͬध मɅ संघाय[ है। 

 (iii) Ĥयोग ɮवारा ई-नीलामी का आĮय लेना कǑठन िèथǓत पर Ǔनयंğण पाने के ͧलए 

ͩकया गया था।  

  (iv) चूंͩ क इस तØय के Ǻिçटगत उÈत èकȧम के काय[ Ĥणालȣ के बारे मे कोई 

ͧशकायत नहȣ थी ͩक 16000 गैर उपभोÈतागण मɅ से 12000 इससे सतंçुट है, 
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कोई ͧशकायत नहȣ उठाई जा सकती है ͩक इसके कारण कोयला कंपǓनयो ने 

ͩकसी मनमाना काय[वाहȣ का आĮय ͧलया था।  

  (v)  ई-नीलामी को इस तØय के Ǻिçटगत चालू ͩकया जाना था ͩक अनुबंध तथा 

Ĥयोजन एवं खलुȣ ͪवĐय èकȧम को ğǑुटपूण[ पाया गया है तथा इसके अलावा इस 

तØय के Ǻिçटगत ͩक दोनो अनुबंध तथा Ĥयोजन èकȧमे समाÜत हो चकुȧ थी।  

 (vi) केÛġ सरकार ने कोयले के अͪवǓनयमन का आĮय ͧलया था Èयो ͩक यह पाया 

गया ͩक अनुबंध का आĮय लेते हुए, कोयले के Ǔनवा[ध तथा उͬचत ͪवतरण तथा 

इसके संचलन के संबंध मɅ बाधाएँ पैदा कȧ जा रहȣ है। इसके अलावा , Ĥ×येक 

उपभोÈताओ को इस तक समान पहँुच देनी चाǑहए। 

 (vii) माğ इसͧलए Èयोͩक सबंɮंध उपभोÈताओ को अͬधक कȧमत अदा करना होगा, 

इसे èवयं इस तØय के Ǻिçटगत अनुͬचत तथा अयुिÈतयÈुत  नहȣ कहा जा 

सकता है ͩक संबɮंध èकȧम के अनुसार भी कोयले के कȧमत को Ǔनधा[ǐरत नहȣ 

ͩकया गया था न हȣ कोई Ĥ×यावेदन ͩकया गया था जहाँ तक ͪवǓनǑद[çट कȧमत 

पर ͪवǓनǑद[çट माğा के कोयले कȧ आपूǓत [ करन े के ͧलए कोल इंͫडया ͧल0 कȧ 

ओर से बाÚयताओ का सबंंध है। 

  (viii) अनुबंध Ĥणालȣ माğ åयवहार के परे अिèत×व मं आया था तथा इस कारण 

संबɮंध उपभोÈताओ ने ͪवͬध मɅ या संͪ वदा मɅ कोई ǓनǑहत अͬधकार ĤाÜत नहȣ 

ͩकया है। 

 (ix)  ई-नीलामी के अवधारणा कȧ कãपना कोयला कंपǓनयो ɮवारा कȧ गई थी जो 

अÛयथा भी इस Ĥकार का Ǔनण[य लेने के ͧलए èवतğं थे तथा इसने केÛġ सरकार 

के मġुण अनुमǓत को ĤाÜत ͩकया था िजसे कोयला खान Ǔनयंğण आदेश के खÖड 

6 के अनुसार Ǔनदेश माना जायेगा। 

 (x) कोर तथा गैर कोर ¢ेğ के बीच वगȸकरण वधै होन के नात े  दोहरा मãूय 

Ǔनधा[रण ͪवͬध मɅ अन£ेुय है। 

 (xi) यɮयाͪप कोयले कंपǓनयाँ एकाͬधकारȣ है, माँग तथा आपǓूत[ िèथǓत तथा बाजार के 

बलो को èवतğंता दȣ जानी चाǑहए, जो इस Ĥकार भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 

19 के खÖड 6  के काय[¢ेğ मɅ नहȣ आएगा। 
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 एमएसटȣसी कȧ ओर से Ǔनवेदन: 

Įी टȣ. सी. अͬधयाजु[न, ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने Ǔनवेदन ͩकया है ͩक  गौहाटȣ उÍच 

Ûयायालय ने यह धाǐरत करने मɅ èपçट ğǑुट ͩकया है ͩक ई-नीलामी भारत मɅ पूवȸƣर ¢ेğ मɅ 

संभव नहȣ है। ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ǔनवेदन ͩकया है ͩक ĤͩĐया िजसे ई-नीलामी करने हेत ु

अपनाया गया है पूण[तया पारदशȸ तथा उͬचत है।  

 मूãय Ǔनधा[रण के संबंध मɅ नीǓतगत Ǔनण[य  

     दोहरे मूãय Ǔनधा[रण कȧ युिÈतयुÈतता : 

मãूय Ǔनधा[रण का देश के आͬथ[क èवाèØय से Ĥ×य¢ संबंध है। ͪवƣ सबसे से अͬधक 

मह×वपूण[ उ×Ĥेरक है। मãूय Ǔनधा[रण का ढंग वèतु के ĤकृǓत, इस ेǓनयंǒğत करन ेवाले संबंͬ धत 

कानून के Ĥावधानो तथा अÛय सुसंगत कारको पर Ǔनभ[र होगा। जब कȧमत का Ǔनधा[रण 

आवæयक वèतु अͬधǓनयम के Ĥावधानो के अनुसार ͩकया जाता है तथा राÏय लोक आवæयकता 

के ͧसɮधांत Ǔनयंǒğत होगा। यह इसके कानूनी शिÈत के अनुसार हो सकता है  इसमɅ रोͪपत 

दÖड Ĥावधानो को Úयान मɅ रखते हुए आवæयक वèतु के उ×पादनकता[ या ͪवĐेता इसे 

जनसाधारण को युिÈतयुÈत कȧमत पर यह अलाभ के ͧलए बाÚय करता है। ͩफर भी, राÏय 

ɮवारा अपने èवयं  के लाभ के ͧलए मूãय Ǔनधा[रण मɅ लाभ का त×व होता है जब कभी दोहरे 

मãूय का आĮय ͧलया जाता है, इसके ताͩक[ क होना चाǑहए/दोहरȣ कȧमत के Ǔनधा[रण हेत ु

फामू[ला माğ कǓतपय पǐरिèथǓतयɉ मɅ युिÈतयुÈत हो सकता है (देͨखए भारत संघ तथा अÛय 

बनाम ǑहÛदèुतान ͪवकास Ǔनगम  तथा अÛय (1993)1 एससीसी 467) 

 गुजरात अàबुजा सीमɅट ͧल0 तथा एक अÛय बनाम भारत संघ तथा अÛय (1998) 8 

एससीसी 208 मɅ, इस Ûयायालय को कोयले के मãूय के Ǔनधा[रण के संबंध मɅ मामले पर ͪवचार 

करने का अवसर ͧमला था िजसमɅ कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 1945 के अनुसार इसका कोटा  

केÛġ सरकार ɮवारा  उपभोÈताओ को आवǑंटत ͩकया गया था। 

इसͧलए सरकारȣ कंपनी संवैधाǓनक èकȧम के संबंध मɅ, अपने लोक कत[åय का पǐर×याग 

नहȣ कर सकती है । (देͨखए ǑहÛदèुतान िजंक ͧल0 इ×याǑद बनाम आÛĢ Ĥदेश राÏय ͪवɮयुत 

बोड[ तथा अÛय (1991) 3 एससीसी 299) इसका न तो Ĥाइवेट दबाव हो सकता है न हȣ आम 

लोगो के कȧमत पर धन का ͪवव[धन।  

 केरला राÏय ͪवɮयुत बोड[ बनाम मेसस[ एस. एन. गोͪवÛद Ĥभु Ħदस[ तथा अÛय इ×याǑद 

(1986) 4 एससीसी 198 मɅ ͪवͬध Ǔनàन शÞदो मɅ अͬधकͬथत ͩकया गया था  : 
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“यह लोक उपयोͬगता एकाͬधकारȣ दाǓय×व है िजसे ͪवशुɮध लाभ हेतु ɮवारा 

संचाͧलत नहȣ ͩकया जा सकता है - न ͩक लाभ से बचा जाना चाǑहए लेͩकन यह सेवा 

तथा लाभ नहȣ को इसके कायȾ पर दोष नहȣ लगाया जाना चाǑहए। यह बोड[ का काय[ 

नहȣ है िजससे यह अͬधकतम लाभ अिज[त करने के ͧलए  अपने मामलो को समाल सके, 

एक Ĥाइवेट कापȾरेट Ǔनकाय को भी अपने शयेर धारको को अͬधक लाभांश अदा करने के 

ͪवचार  से भारȣ लाभ अिज[त करने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया जा सकता है। लेͩकन इसका यह 

मतलब नहȣ है ͩक बोड[ को कानून के अÛतग[त अपने कत[åयो का पालन करने तथा 

अपने बाÚयताओ का Ǔनव[हन करने के Ĥयोजन हेतु लाभ अिज[त नहȣ हो सकता है तथा 

लाभ अिज[त करने कȧ आवæयकता नहȣ है। यह सामाÛय बोध है ͩक बोड[ को अपना 

मामला ठोस आͬथ[क ͧसɮधांतो पर सàभालना चाǑहए। वाͨणÏय के ¢ेğ मɅ जोͨखम उठाने 

के बाद कोई लोक सेवा उपĐम यह नहȣ कह सकता है ͩक यह åयापार ͧसɮधांतो कȧ 

अनदेखी करेगा जो लोक सेवा उपĐमो के ͧलए उतना हȣ आवæयक है िजतना वाͨणिÏयक 

जोͨखम।  

 ͩफर भी, यह संĤͯ¢त ͩकया गया : 

“बोड[ से माğ वषा[नुवष[ उƣर जीवी आधार को जारȣ करने कȧ अप¢ेा नहȣ कȧ 

जाती है। इसे धरती पर अपना पैर मजबूती से जमाना चाǑहए इसे èवयं ɮवारा ͧलये गये 

ऋण पर Þयाज अदा करने मɅ स¢म होना चाǑहए, इसे अपना कज[ चकुाने मɅ स¢म होना 

चाǑहए इसे काय[¢म तथा ͩकफायती सेवा देने मɅ स¢म होना चाǑहए इसे मूãयıास 

उपलÞध कराते हुए अपनी सेवाओ के सàयक Ǔनçपादन को जारȣ रखने मɅ स¢म होना 

चाǑहए, इसे अपनी सेवाओ के ͪवèतार का उपबंध करना चाǑहए, िजससे कोई यह बहाना 

न बना सके ͩक देश मɅ पहले से ǒबजलȣ कȧ भलȣभाǓँत आपǓूत[ कȧ गई है। पया[Üत 

अͬधशषे इस Ĥयोजन हेतु पैदा ͩकया जाना चाǑहए। यह ͩक हम वहȣ èवीकार करते है 

जैसा बोड[ आवæयक Ǿप से करेगा यǑद सामाÛय वाͨणिÏयक उपĐम को समुͬ चत तरȣके 

से तथा बुɮͬधमानी से ठोस वाͨणिÏयक Ĥणालȣ पर Ǔनयंǒğत ͩकया गया है। Èया िèथǓत 

कुछ ͧभÛन है Èयोͩक बोड[ लोको Ĥयोͬगता उपĐम है  या ͪवɮयुतआपूǓत [ अͬधǓनयम के 

Ĥावधानो के कारण” ? 

(देͨखए तेल एवं ĤाकृǓतक गैस आयोग तथा एक अÛय बनाम गुजरात ĤाकृǓतक गैस 

उपभोÈता उɮयोग संघ तथा अÛय (1990) अनुपूरक एससीसी 397) 
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गुजरात अàबुजा सीमɅट (ऊपर) मɅ Ĥæन उठा था ͩक  अͬधसूचना िजसे कोयलाखान 

Ǔनयंğण आदेश के अÛतग[त जारȣ ͩकया गया था के  साǐरणी ii मɅ Ǒदये गये  मãुय पर 10% 

Ĥीͧमयम का अͬधरोपण इतना अयुिÈतयुÈत तथा मनमाना था िजससे भारत के संͪ वधान का 

अनÍुछेद 14 आकृçट हो सके। इस मामले मɅ, प¢कारो ने साêयो को पेश ͩकया था, लेͩकन 

उÍच Ûयायालय ने इसके पǐरĤेêय मɅ इस पर ͪवचार नहȣ ͩकया था तथा इस आधार पर 

अͧभलेख पर लाये गये सामĒीयो को Úयान मɅ रखते हुए इससे याची के ͧशकायतो पर ͪवचार 

करने के ͧलए मामला उÍच Ûयायालय को ĤǓतĤेͪषत ͩकया गया था (देͨखए डॉ0 Įी नãला 

थांपीथेरा बनाम भारत संघ तथा अÛय (1983) 4 एससीसी 598) 

कोयला जैसे आवæयक वèतु के मãूय का Ǔनधा[रण करते समय, छोटे उ×पादो के ǒबड के 

¢मता को भी Úयान मɅ रखा जा सकता है। Ǒदये गये िèथǓत मɅ ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ शिÈत 

का Ĥयोग करने वाला Ûयायालय अͧभलेखो पर लाये गये सामĒी के आधार पर Ĥæन का 

अवधारण कर सकता है।(देͨखए गुजरात अबंुजा सीमɅट ͧल0 (ऊपर)) 

ͩफर भी कोर ¢ेğ तथा गैर कोर ¢ेğ के बीच ͧभÛन वगȸकरण को Úयान मɅ रखते हुए 

दोहरा मãूय Ǔनधा[रण अनु£ेय है।(देͨखए पãलवी ǐरफैÈटȣरȣज (ऊपर)) 

ͩफर भी राÏय, कȧमत पर अपना दान ͪवतǐरत करते हुए, यǑद वèतु के ͪवतरण मɅ 

शाͧमल है, जो भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 39(ख) के Ĥावधान को आकृçट करेगा, ͧभÛन 

आधार पर खड़ा होगा। ‘åयापार’ åयापक आशय का खÖड है। यह आवæयक वèतु के साथ तथा 

संबंͬ धत एकाͬधकारȣ को Ǔनयंǒğत करने वाले कानून के Ĥयोग के संदभ[ मɅ Ǔनͪव[वाǑदत Ǿप से 

åयापार या Ĥाइवेट åयिÈत से ͧभÛन आधार पर खड़ा होगा। राçĚȣयकरण अͬधǓनयम के Ĥावधानो 

को Úयान मɅ रखत ेहुए केÛġ सरकार तथा कोयला कंपǓनयो को लाभ/कर कमाने वालȣ सèंथा के 

Ǿप मɅ नहȣं देखा जाना चाǑहए बिãक कãयाणकारȣ राÏय के ͪवèताǐरत भुजा के Ǿप मɅ देखा 

जाना चाǑहए। आम आदमी को लाभ पहुचाने के ͧलए इनसे देश के åयापार संभावना  को संगत 

बनाने कȧ अप¢ेा कȧ जाती है åयापार ͩĐयाकलापो पर åयापार को जारȣ रखने कȧ केÛġ सरकार 

कȧ शिÈत भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 298 मɅ अÛतͪव[çट संवैधाǓनक Ĥावधानो से Ǔनकलता 

है। इस ͧलए कोयला कंपǓनयाँ युिÈतयुÈत कȧमत का Ǔनधा[रण करने के ͧलए संवैधाǓनक बाÚयता 

के अधीन है। इÛहे èवय ंको Ǔनजी ¢ेğɉसे अलग करना चाǑहए  जो केवल लाभ हेत ुपर बल देता 

है। इस Ĥकार, सव[जाǓनक ¢ेğ के उɮयमɉ, कोयला कंपǓनयɉ ɮवारा इस Ĥकार के आवæयक वèत ु

के कȧमत का Ǔनधा[रण करने का कत[åय होगा िजससे आम लोगो कȧ भलाई हो सके। यɮयाͪप 



48 
 

आवæयक वèतु अͬधǓनयम कȧ धारा 3 (2) (ग) का Ĥावधान 2000 आदेश के अÛतग[त केÛġ 

सरकार ɮवारा कȧमत के अͪवǓनयमन के Ǻिçटगत कोयले के संबंध मɅ आकृçट नहȣ होता है, 

कोयले के कȧमत के Ǔनधा[रण के Ĥयोजन हेतु युिÈतयुÈत ल¢णɉ को Úयान मɅ रखना चाǑहए । 

इस Ĥकार के मãूय का Ǔनधा[रण करते समय सामाÛयता राÏय उसी रȣǓत के काय[ करता 

है िजससे लोकोपयोͬगता इस संबंध मɅ èवयं संचाͧलत हो। इस Ûयायालय ने तेल एवं ĤाकृǓतक 

गैस आयोग तथा एक  अÛय बनाम गुजरात ĤाकृǓतक गैस उपभोÈता उɮयोग संघ तथा अÛय 

(ऊपर) मɅ  ͪवचार åयÈत ͩकया था ͩक Ǔनधा[ǐरत कȧमत संभव Ûयनूतम होनी चाǑहए Èयोͩक  

Ēाहक या उपभोÈता के पास अपने उƣरजीͪवता के ͧलए वèतु होनी चाǑहए तथा Ûयूनतम से 

अͬधक Đय नहȣ कर सकता है। इसमɅ इस Ûयायालय ने आगे उãलेख ͩकया : 

“34. Įी आर के गुÜता , ड़ॉ0 राव ɮवारा लोकउɮयम मे ͪववाɮयको मɅ Ĥोदधतृ “भारत मɅ 

साव[िजनक ¢ेğ” पर  एक दसूरा लेख यह कहते हुए Ĥोदधतृ ͩकया जाता है (पे084पर)  

 “मãूय Ǔनधा[रण नीǓत इस Ĥकार कȧ होनी चाǑहए िजससे राçĚȣय आय तथा इस 

वɮृͬधके दर मɅ वɮृͬध को Ĥो×साǑहत ͩकया जा सके --- लोक उɮयम को लाभ 

कमाना चाǑहए  तथा सभी उɮयमɉ मे लोक उɮयमो का Ǒहèसा िजतना अͬधक 

होगा, लाभ कमाने के ͧलए इसकȧ जǾरत भी अͬधक होगा। एक तरफ लाभ बचत 

तथा Ǔनवेश के ͧलए उपलÞध अͬधशषे को साǒबत करता है तथा दसूरȣ तरफ राçĚȣय 

सामािजक कãयाण काय[Đमो मɅ योगदान देता है तथा यǑद लोक उɮयम लाभ नहȣ 

कमाता है Ǔनवेश कȧ दर को बढ़ाने के ͧलए  उपलÞध राçĚȣय अͬधशषे तथा 

सामािजक कãयाण कȧ वɮृͬध मɅ त×समान कटौती होगा अतः अताͩक[ क  ͪवæवास 

का ×याग करने कȧ आवæयकता ͩक लोक उɮयम को पǐरभाषा ɮवारा अलाभ आधार 

पर चलाया जाना चाǑहए। 

ͪवɮयुत (आपूǓत [)अͬधǓनयम 1948 के अÛतग[त टैǐरफ के Ǔनधा[रण पर  ͪवचार करते हुए 

इस Ûयायालय ने ǑहÛदèुतान िजंक ͧल0 (ऊपर) मɅ ͪवचार åयÈत ͩकया था ͩक Ĥाइवेट åयापारȣ 

के Ǿप मɅ काय[ करते हुए तथा अपने लोकोĤयोͬगता चǐरğ को छोड़ते हुए बोड[ ɮवारा इस Ĥकार 

से ĤभÈुत का Ǔनधा[रण नहȣ ͩकया जा सकता है। यह सĤंेͯ¢त ͩकया गया : 

 “दसूरे शÞदो मɅ, यǑद लाभ माğ लाभ के ͧलए नहȣ कमाया जाता है, बिãक बोड[ ɮवारा 

अपने बाÚयता के बेहतर Ǔनव[हन के Ĥयोजन हेत,ु यह नहȣ कहा जा सकता है ͩक लोक उɮयम 

ने अपने Ĥाͬधकार के परे काय[ ͩकया है। 
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 डॉ0 Įी  नãला थांपी चरेा बनाम भारत संघ (1983) 4 एससीसी 598 मɅ इस Ûयायालय 

ने संĤेͯ¢त ͩकया: 

“25 हमने पहले हȣ कहा है ͩक रेलवे लोकोपयोͬगता सेवा है िजसे एकाͬधकारȣ 

आधार पर चलाया जाता है। चुͩ क यह लोकोपायोͬगता है, माल लाभ कमाने के ͪवचार स े

वाͨणÏय जोͨखम के Ǿप मɅ चलाने का औͬच×य नहȣ है।  हम नहȣ जानते है- वहर हाल 

यह ͪवचाराथ[ नहȣ आता है- यहाँ यǑद एकाͬधकारȣ आधाǐरत लोकोपयोͬगता कभी राÏय के 

सामाÛय राजèव का समथ[न करने के ͧलए वाͨणÏय जोͨखम होना चाǑहए लेͩकन यह 

कहने के ͧलए हममɅ रंचमाğ कȧ Ǒहचͩकचाहट नहȣ है ͩक इसके मौͧलक अͬधकार के  

èवतğं आचरण से गहराई से संबɮंध पǐरवहन का आम आदमी का ढंग होना चाǑहए। 

मेसस[ एस.एन गोͪवÛद Ĥभू एÖड Ħदश[ (ऊपर) मɅ, इस Ûयायालय ने सĤंͯ¢त ͩकया ͩक लाभ को 

छोड़ा नहȣ जाना चाǑहए लेͩकन यह सेवा तथा लाभ नहȣ बोड[ के काय[ कȧ जानकारȣ दȣ जानी 

चाǑहए। यह आगे सĤंͯ¢त ͩकया गया : 

  “हम नहȣ मानत ेहै ͩक लोकोपयोͬगता उपĐम के Ǿप मɅ ͪवɮयुत बोड[ का चǐरğ 

या ͪवɮयुत आपूǓत [ अͬधǓनयम का Ĥावधान बोड[ को ठोस वाͨणिÏयक ĤͩĐया पर अपन े

मामलो कȧ åयवèथा करने से वंͬचत करता है यɮयाͪप लाभ Üयास के साथ नहȣ।” 

 जहाँ तक Įी सीताराम शुगर कंपनी ͧल0 बनाम भारत संघ (1990) 3 एससीसी 223 मɅ 

 इस Ûयायालय के संͪवधानपीठ के Ǔनण[य को ǓनǑद[çट करने के बाद मãूय Ǔनधा[रण के 

ÛयाǓयक पूनͪव[लोकन कȧ सीमा का संबंध है, इस Ûयायालय ने तेल एवं ĤाकृǓतक गैस आयोग 

तथा एक अÛय बनाम गुजरात ĤाकृǓतक गैस उपभोÈता उɮयोग संघ तथा अÛय (1990) 

अनुपूरक एससीसी 397 मɅ सĤंͯ¢त ͩकया :- 

“....ͩफर भी यहा ँइसके तथा पहले के मामले के ͪववेचना मɅ Ĥवेश करने कȧ आवæयकता 

नहȣ है Èयोͩक ये मामले Ĥमुख Ǿप से इस Ĥæन से संबɮंध थ ेͧलया गया मूãय Ǔनधा[रण 

आम जन के Ǒहत मɅ आवæयक वèतु के मãूयो का Ǔनधा[रण करने वाले सुंसंगत ͪवधान 

के शतȾ के अनǾुप ͩकया गया था तथा ओएनजीसी यह खÖडन नहȣ करता है ͩक राÏय 

पǐरकरण के Ǿप मɅ इसका मãूय Ǔनधा[रण सुंसंगत सामĒी पर आधाǐरत होना चाǑहए 

तथा उͬचत एवं युिÈतयुÈत होना चाǑहए। इन Ǔनण[यो मɅ कोई भी Ǔनण[य यह धाǐरत नहȣ 

करता है ͩक लागत धन Ĥणालȣ मãूयो के Ǔनधा[रण हेतु एकमाğ सुसंगत Ĥणालȣ है। 

इसके  ͪवपरȣत, कुछ Ǔनण[यो मɅ ऐसा संकेत है जो यह संकेत करता है ͩक Ûयूनतम नहȣ 
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बिãक युिÈतयुÈत लाभ अǓतǐरÈत राͧश अन£ेुय है। राÏय ͪवɮयुत  बोड[ जैसे 

लोकोपयोͬगता उपĐम के संबंध मɅ भी जहाँ अपने एकाͬधकारȣ िèथǓत का दǾुपयोग करत े

हुए अनुͬ चत लाभ कमाने का कत[åय èपçट है-” 

 आवæयक वèतु के मãूय के Ǔनधा[रण के मामले मɅ भी राÏय कȧ ओर से काय[वाहȣ को 

Ǔनàन कोणो से देखा जाना चाǑहए िजसमɅ कुछ का उãलेख हम एतिèमन पæचात करेगे। 

 अनÍुछेद  39 (ख) - अवधारणा 

अनÍुछेद 39 (ख) को संसाधनो के सàयापूण[ ͪवतरण को सǓुनिæचत करने के ͧलए  

आवæयकता का संकेत देने  के ͧलए संͪ वधान मɅ सिàमͧलत ͩकया गया था।  

 कना[टक राÏय तथा एक अÛय बनाम Įी रंगनाथ रेɬडी तथा एक अÛय (1977) 4 

एससीसी 471 मɅ, इस Ûयायालय ने यह कहते हुए संͪ वधान के अनुÍछेद 39 (ख) मɅ अÛतͪव[çट 

संवैधाǓनक Ĥावधानो का ͪवæलेषण ͩकया था : 

  मÉुय शÞद  “ͪवतǐरत” करना है तथा अनुÍछेद कȧ ĤकृǓत है , यǑद हम ऐसा कह 

सकते है, नहȣ कर सकते है लेͩकन पूरा बता[व ͩकया जाना चाǑहए Èयोͩक यह आͬथ[क 

åयवèथा के पुनर[चना के मूलभूत उɮदेæय को पूरा करता है। अनÍुछेद मɅ Ĥ×येक शÞद कȧ 

रणनीǓतक भूͧ मका है तथा सàपूण[ अनÍुछेद सामािजक ͧमशन है। इसके समाज का 

सàपूण[ ताि×वक संसाधन सिàमͧलत है। इसका काय[ इस Ĥकार के संसाधनो का ͪवतरण 

करना है। इसका लêय ͪवतरण का आरंभ करना है िजससे आम लोगो कȧ भलाई अͬधक 

से अͬधक हो सके। यह इस Ĥकार के ͪवतरण ɮवारा èवाͧम×व तथा Ǔनयंğण को 

पुन[गǑठत करता है। 

  "संसाधनो कȧ åयापक अͧभåयिÈत है तथा न केवल नकद संसाधनो को 

आÍछाǑदत करता है बिãक उधार (ऋण संसाधन) कȧ ¢मता भी है। Þलैक के ͪवͬधक 

शÞदकोष मɅ इसका अथ[ Ǒदया गया है।  

  पैसा या कोई सàपͪƣ िजसे आपूǓत [यो मɅ बदला जा सकता है, का मतलब धन 

उगाहना या आपूǓत [; धन उगाहने कȧ ¢मता या आवæयक जǾरतो कȧ आपूǓत [ करना ; 

उपलÞध साधन या ͩकसी Ĥकार कȧ ¢मता। 

  राçĚȣय अथ[åयवèथा को पुन[åयविèथत करने के संदभ[ मɅ समाज के ताि×वक 

संसाधनो मɅ सभी राçĚȣय सàपͪƣ शाͧमल है, न केवल ĤाकृǓतक संसाधन , समीचीन 

सामĒी  के सभी Ĥाइवेट तथा साव[जाǓनक İोतो न केवल माğ लोक सàपͪƣ आवæयक 
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है। भौǓतक संसार मɅ उपयोग या मह×व कȧ Ĥ×येक चीज ताि×वक संसाधन है तथा 

åयिÈत के समाज का सदèय होने के नाते इसके संसाधन इसके समाज का एक Ǒहèसा 

है। 

(देͨखए समथा बनाम आÛĢ Ĥदेश राÏय (1997) 8 एससीसी 191) 

 कोयला भारतीय उɮयोगो तथा आम आदमी का इस Ĥकार का मह×वूण[ उ×पाद होने के 

नाते , संͪ वधान के अनुÍछेद 39 (ख) मɅ अÛतͪव[çट आदशȸ को साकार करने के ͧलए कोयला का 

राçĚȣयकरण आवæयक था। 

 संजीव कोक मैनूफैÈचǐरगं कंपनी इ×याǑद बनाम मेसस[ भारत कोͩकंग कोल ͧलͧमटेड तथा 

एक अÛय इ×याǑद (1983) 1 एससीसी 147 मɅ इस Ûयायालय ने सĤंेͯ¢त ͩकया : 

“कोयला वाèतव मɅ ऊजा[ के सबसे अͬधक मह×वपूण[  सात İोतो मɅ  एक İोत है तथा 

इस ͧलए एक मह×वूपूण[ राçĚȣय संसाधन है। जबͩक कोयला कई उɮयोगो के ͧलए ऊजा[ 

के İोत के Ǿप मɅ आवæयक है, कोͩकंग कोयला देश के मह×वपूण[ लौह तथा इèपात 

उɮयोग के ͧलए अपǐरहाय[ है। इसͧलए संसद ने कोͩकंग कोयला को पहलȣ Ĥाथͧमकता 

Ǒदया था। सव[Ĥथम कोͩकंग कोयला खानɉ के संबंध  मɅ ͪवधान था तथा त×पæचात सभी 

कोयला खानो, कोͩकंग तथा गैर कोͩकंग के संबधं मɅ ͪवधान था। कोͩकंग कोल माइÛस 

(राçĚȣय करण) अͬधǓनयम ɮवारा सभी कोͩकंग कोयला खान  िजसे देश मɅ ͪवɮयमान 

जाना जाता था का राçĚȣयकरण ͩकया गया था। कोक ओवन संयÛंğ जो राçĚȣयकृत  

कोͩकंग कोल माइÛस का Ǒहèसा था या खान èवाͧमयो का था, भी èवयंमेव राçĚȣयकृत 

हो गया था। अÛय कोक ओवन संयÛंğ जो खान èवाͧमयो का नहȣ था लेͩकन जो 

राçĚȣयकृत  कोͩकंग कोल माइÛस के Ǔनकट िèथत  था कȧ पहचान कȧ गई थी तथा इस 

आशय के èपçट Ĥावधान ɮवारा राçĚȣयकृत ͩकया गया था। कोयला खान उɮयोग के 

यौÈतीकरण तथा राçĚȣयकरण के इस ĤĐम पर, इस Ĥकार के कोक ओवन संयंÛğ का 

राçĚȣयकरण करना èपçट Ǿप से आवæयक तथा पया[Üत समझा गया था Èयोͩक 

राçĚȣयकृत कोͩकंग कोयला खानो से संबंͬ धत था सामंथा या जैसा सभी अÛय कोक 

ओवन संयंÛğ को छोड़त ेहुए राçĚȣयकृत कोͩकन कोयला खानो के Ǔनकट िèथत  होने के 

नाते पहचान ͩकया गया था।  

  लेͩकन कोयला खानो तथा कोक ओवन संयंÛğ का राçĚȣयकरण लौह तथा  

इèपात उɮयोग के बढ़ते माँग को पूरा  करने के ͧलए आवæयक कोͩकंग कोयला के 
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संसाधनो के व£ैाǓनक ͪवकास को संरͯ¢त करन,े पǐररͯ¢त करने तथा Ĥो×साǑहत करन े

के उɮदेæय हेतु इस Ĥकार के खानो तथा संयÛंğ का पुन[गठन तथा पुन[संरचना करने के 

ͪवचार से तथा इससे संबɮध या इसके आनुषांͬ गक मामले के ͧलए ͩकया गया था। हम 

इस संदेह पर लेशमाğ भी ͪवचार नहȣ करते है ͩक उपरोÈत उɮदेæय के ͧलए कोͩकंग 

कोयला खान तथा ͪवǓनǑद[çट कोक ओवन संयंÛğ का राçĚȣयकरण  यह सुǓनिæचत करने 

के ͧलए  था ͩक समाज के ताि×वक संसाधनो का èवाͧम×व तथा Ǔनयंğण उस Ĥकार 

ͪवतǐरत है िजससे आम लोगो का कãयाण अͬधक से अͬधक हो सके। 

(देͨखए एल कवूर बाई - तͧमलनाडु राÏय (1984) 1 एससीसी 515) 

 भारत का संͪ वधान का अनुÍछेद 37 उपबंध करता है ͩक भारत के संͪवधान के भाग 4 

मɅ अÛतͪव[çट Ĥावधान ͩकसी Ûयायालय ɮवारा Ĥवत[नीय नहȣ होगा तथा यह राÏय को ͪवͬध 

Ǔनमा[ण मɅ इस भाग के Ĥावधानो को लागू करने का आदेश देता है। 

 यह उãलेख करना कुछ Ǒदलचèप है ͩक जब कभी राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधोतो 

जैसा भारत के संͪवधान के भाग 4 मɅ ͪवचाǐरत है मɅ अͬधकͬथत Ĥावधानो के अनुǾप राÏय 

ɮवारा काय[वाहȣ कȧ जाती है, इसे युिÈतयुÈत  काय[वाहȣ  मानी जाती है। 

 एल.आर.एफ ͧल0 बनाम Ǔनरȣ¢क केरल सरकार तथा अÛय (1998) 8 एससीसी 227 मɅ, 

Ĥæन उठा था  ͩक Èया अनÍुछेद 19 (1) (जी) के अÛतग[त औɮयोͬगक ĤǓतçठानो के अͬधकारो 

को केरल औधौͬगक èथापन (राçĚȣय तथा उ×सव अवकाश) (संसोधन) अͬधǓनयम 1990 के 

Ĥावधानो को Úयान मɅ रखते हुए Ĥभावी कहा जाता है, िजसके ɮवारा कई राçĚȣय अवकाशो को 

बढ़ाया गया था। भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 43 के Ǻिçटगत, अͬधरोͪपत Ǔनव[धन को यह 

कहते हुए युिÈतयुÈत Ǔनव[Ûधन अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था : 

 “अनÍुछेद 14 के अÛतग[त अͧभवाक पर ͪवचार नहȣ ͩकया जा सकता है। राçĚȣय तथा 

उ×सव अवकाशो को बढ़ाने के ͧलए ͪवधायी संशोधन ɮवारा Ǔनण[य इस तØय सǑहत 

सरकार ɮवारा माने गये सुसंगत सामĒी पर आधाǐरत है ͩक केÛġ सरकार तथा अÛय 

साव[जाǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ ɮवारा अन£ुात अवकाश अͬधǓनयम के अÛतग[त ͪवǑहत 

अवकाशो कȧ सÉंया से काफȧ अͬधक था। जैसा पहले बताया गया है, अͬधǓनयम 

संͪ वधान के अनुÍछेद 43 मɅ अÛतͪव[çट राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधातो को लागू करने 

के ͧलए एक सामािजक ͪवधान है । इस Ĥकार बनाये गये ͪवͬध को मनमाना नहȣ कहा 
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जा सकता है न हȣ इसे संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का अǓतĐमणकारȣ होने के ͧलए 

ͪवखंͫ डत ͩकया जा सकता है।” 

 इसमɅ यह भी सĤंͯ¢त ͩकया गया था : 

 “कानूनी Ĥावधान के युिÈतयुिÈतता कȧ जाँच करने मɅ Èया यह अनुÍछेद 19 के अÛतग[त 

Ĥ×याभूत मौͨखक अͬधकार का अǓतĐमण कारȣ है, कोई संͪ वधान के अÚयाय 4 मɅ 

अÛतͪव[çट राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधातो कȧ अनदेखी नहȣ कर सकता है जैसा इस 

Ûयायालय  ɮवारा सागीर अहमद बनाम उƣर Ĥदेश राÏय मे तथा मोहàमद हनीफ कुरैशी 

बनाम ǒबहार राÏय मɅ अͬधकͬथत ͩकया गया है।  

12. इस ͧसɮधांत का अनुसरण लêमी खÖडसारȣ मामले मɅ ͩकया गया था िजसमɅ 

अनÍुछेद 19 के अÛतग[त उपलÞध मौͧलक अͬधकारो पर अͬधरोͪपत Ǔनव[Ûधनो के 

युिÈतयुÈतता  कȧ जाँच अÛय के साथ आधारो पर कȧ गई थी ͩक ये राÏय के नीǓत 

Ǔनदȶशक ͧसɮधांत का अǓतĐमणकारȣ नहȣ थे। 

(देͨखए बी.पी. शमा[ बनाम भारत संघ (2003) 7 एससीसी 309 : एआईआर 2003 

एससी  3863; पंजाब राÏय बनाम देवांश माड[न Įी बीबरȣज ͧल0 (2004) ” एससीसी 26; 

गुजरात राÏय बनाम ͧमजा[पूर मोती कुरैशी कसाव जमात (2005) 8 एससीसी 534)  

यह कहना सहȣ नहȣ हो सकता है ͩक कोई काय[वाहȣ जो संͪ वधान के भाग 4 के Ĥावधानो 

के अनǾुप नहȣ है अͬधकारारȣत नहȣ होगा लेͩकन जो भी हो कोई संदेह नहȣ हो सकता है ͩक 

इससे अÛतͪव[çट ͧसɮधांत आवæयक वèतु के मूãय Ǔनधा[रण के संबंध मɅ Ĥæन का अवधारणा 

करने के ͧलए सुसंगत ͪवचार बनेगा। राÏय का नीǓत Ǔनदȶशक ͧसɮधातं नागǐरक के मौͧलक 

अͬधकारो तथा कानूनी अͬधकारो के Ǔनव[चन  के माग[दश[न का उपबंध करता है। 

 हमने एतिèमनपूव[ उãलेख ͩकया है ͩक कोयले का राçĚȣयकरण कोͩकंग कोल माइÛस 

(राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम 1972 बनाम तथा कोयला खान (राçĚȣयकरण) अͬधǓनयम 1973 के 

अÛतग[त  ͩकया गया था। हमने यह भी उãलेख ͩकया है ͩक उÈत अͬधǓनयमो को  

अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था िजससे भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 39 (ख) मɅ अÛतͪव[çट 

संवैधाǓनक उɮदेæय़ को पूरा ͩकया जा सके। 

 राçĚȣयकरण अͬधǓनयम के अनुसार, Ǔनͪव[वाǑदत Ǿप से कोयला कंपǓनयाँ तथा भारत संघ 

उɮदेæय तथा अͧभĤाय िजसके ͧलए कोͩकंग कोल माइÛस तथा कोयला का राçĚȣयकरण ͩकया 

गया था को ĤाÜत करने के काय[ को अĒसर करने मɅ काय[वाहȣ  करने के ͧलए बाÚय थे। संसद 
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ने भी कोयला खान (राçĚȣयकरण) संसोधन अͬधǓनयम 1976 अͬधǓनयͧमǓत ͩकया था। वष[ 

1976 मɅ, सभी कोयला खानो के खनन पɪटो को भी Ǔनरèत ͩकया गया था। 1976 संशोधन 

अͬधǓनयम के संवैधाǓनकता को इस Ûयायालय ɮवारा तारा Ĥसाद ͧसहं बनाम भारत सघं तथा 

अÛय (1980) 4 एससीसी 179 मɅ यह कहते हुए अͧभपçुट ͩकया गया था ͩक राçĚȣयकरण 

अͬधǓनयम Ǔनàन Ǔनबंधनो मɅ अनÍुछेद 39 (ख) को अĒसर करने मɅ अͬधǓनयͧमत ͩकया गया 

था : 

  “35 राçĚȣयकरण संशोधन अͬधǓनयम मɅ Ĥèतावना कȧ जǾरत नहȣ है, ͪवशषे Ǿप 

से जब यह कारणो तथा उɮदेæयो के कथन ɮवारा समͬथ[त हो। समाÛयतया संशोधन 

अͬधǓनयम मूल अͬधǓनयम के Ĥयोजन को आगे बढाने के ͧलए पाǐरत ͩकया जाता है 

जैसा इस अͬधǓनयम के Ĥèतावना मɅ पǐरलͯ¢त होता है। कोयला खानो का अज[न, यह 

याद रखा जाना चाǑहए ͩक यह èवयं मɅ अतं नहȣ है बिãक माğ अतं का साधन है। 

राçĚȣयकरण अͬधǓनयम तथा राçĚȣयकरण संसोधन अͬधǓनयम का मौͧलक उɮदेæय उन 

पǐरिèथǓतयो को अिèत×व मɅ लाना है जो खानो को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए तथा 

खǓनज ͪवकास हेतु अनुकूल होगा। 

 यह स×य हो सकता है ͩक बाजार बलो को Úयान मɅ रखते हुए कȧमतो का Ǔनधा[रण ͩकया 

जाना आवæयक है। माँग तथा आपǓूत[ सुसंगत कारक है जहाँ तक कȧमत के Ǔनधा[रण का संबंध 

है। मुÈत अथ[åयवèथा  ɮवारा शाͧसत बाजार मɅ जहाँ ĤǓतयोͬगता मूलमğं है, उ×पादनकता[गण 

अपने èवयं कȧ कȧमत को Ǔनधा[ǐरत कर सकते है। ͩफर भी, राÏय के संवैधाǓनक बाÚयताओ 

तथा इसी समय ͧसɮधांत िजसमɅ कारण मÈुत अथ[åयवèथा है को काया[िÛवत करना  कǑठन है। 

नई अथ[åयवèथा का अवलंब लेने के ͧलए ¢ैǓतज खले का  मैदान मुÉय कारक है । इस Ĥकार 

का ¢ैǓतज खले का मैदान ĤाÜत ͩकया जा सकता है जब कई आपǓूत[कता[ हो तथा जब बाजार  

मɅ ऐसे ĤǓतयोगीगण हो जो उपभोÈता को माğ उपलÞध कराने के  Ĥयोजन हेतु Ĥसंद का Ĥयोग 

करने मɅ स¢म बनाये। यǑद खलेु बाजार के नीǓत को ĤाÜत ͩकया जाना है उपभोÈता के लाभ 

को राÏय ɮवारा मिèतçक मɅ सबसे ऊपर रखा जाना चाǑहए।  

 Èया उपभोÈता से एकाͬधकारȣ ĤǓतçठान से इस Ĥकार का कोई लाभ ĤाÜत करने कȧ 

अप¢ेा कȧ जा सकती है? Èया इस ĤकृǓत के िèथǓत के कारण ऐसी ͧमͬĮत िèथǓत  होगी जहा ँ

कोयला कंपनीया ँको अपने èवयं कȧ कȧमत का Ǔनधा[रण करने कȧ अनुमǓत दȣ जाती है जो 
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उͬचत कȧमत नहȣ हो सकता है? ऐसे कूछ Ĥæन है िजसे कोयला कंपǓनयाँ ɮवारा आवæयक वèत ु

के कȧमत का Ǔनधा[रण करने कȧ नीǓत बनाने के ͧलए Úयान मɅ रखा जाना आवæयक है। 

 राÏय जब आवæयक वèतु के संबंध मɅ मãूय Ǔनधा[रण के अपनी शिÈत का Ĥयोग करता 

है, भूͧ मका ͧभÛन है। इस Ĥकार के मूãय Ǔनधा[रण का उɮदेæय यह देखना है ͩक अǓतम 

उपभोÈतागण आवæयक वèतु उͬचत कȧमत पर ĤाÜत करे तथा उÈत उɮदेæय को ĤाÜत करने के 

ͧलए ͪवǓनमा[ता/उ×पादनकता[ के लाभ अǓतǐरÈत लाभ को Ǔनरा Ûयुनतम पर रखा जा सकता है। 

Ĥæन कैसे इस Ĥकार के उͬचत मूãय का Ǔनधा[रण सहȣ अथ[ मɅ ͩकया जाना चाǑहए इस मामले 

मɅ पैदा नहȣ होता है, जैसा एतिèमनपæचात ͩकये गये ͪववेचना से Ĥतीत होता है,  Èयोͩक यहा ँ

केÛġ सरकार ने ͩकसी कȧमत को Ǔनधा[ǐरत नहȣ ͩकया है। इसने मामला कोयला कंपǓनयो पर 

छोड़ा है। ई-नीलामी  का आĮय लेने मɅ कोयला कंपǓनयो ने कȧमत का Ǔनधा[रण नहȣ ͩकया था। 

इसने केवल उस वगȸकरण का आĮय ͧलया था िजसके ɮवारा कोयले कȧ कȧमत ͧभÛन हो गया 

था। इसका एक माğ उɮदेæय यह देखना था ͩक कोयले का अͬधकतम संभव कȧमत ĤाÜत हो। 

अपीलाथȸगण  कोयले कȧ कȧमत का Ǔनधा[रण करने के ͧलए कोयला कंपनीयो के अͬधकार पर 

Ĥæन नहȣ करते है। इस Ĥकार के कȧमतो को पहले भी  Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था िजसके ͧलए 

वैधाǓनक तरȣके से या अÛयथा केÛġ सरकार अनुमोदन के संबंध मɅ अपनी सहमǓत के Ǒदया 

करता था। 1995 आदेश के अÛतग[त अपने शिÈतयो को Ĥयोग मɅ केÛġ सरकार ɮवारा मूãय 

Ǔनधा[ऱण कȧ ĤͩĐया 1996 से 2004 तक जारȣ था। 

 Èया ई-नीलामी के कारण अÛततोग×वा कोयला कȧमत का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है? उÈत 

Ĥæन का उƣर Ǒदया जाना चाǑहए जो सèुपçट ‘नहȣ’ है। Èयो ͩक इसके कारण कोयला कंपǓनयाँ 

भी यह जान पायेगी ͩक ͪवͧभÛन Įेͨणयो के कोयले कȧ कȧमत Èया होगी। ͪववाɮय़क का 

ͪवǓनæचय इस Ĥेêय़ से ͩकया जाना चाǑहए ͩक Èया कोयला कंपाǓनयो को यह कहने कȧ 

अनुमǓत दȣ जा सकती है ͩक इसके एकाͬधकारȣ चǐरğ के बावजूद तथा इसके राÏय होने के नात े

कȧमत का Ǔनधा[रण कर सकती है जो  अÛयता अनुͬ चत या अयुिÈतयुÈत होगा। 

 राÏय या सव[जǓनक ¢ेğ का उपĐम समाज मɅ मह×वूण[ भूͧ मका अदा करता है। इससे 

यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक ये ͩकराये पर Ǒदये गये भवन के मकान èवामी के Ǿप मɅ या ͩकसी 

अÛय ¢मता मɅ सभी ¢ेğो मɅ उͬचत तथा युिÈतयुÈत तरȣके से काय[ करेगे ( देͨखए बाबूराव 

सांताराम मोरे बनाम बाàबे हाउͧसगं बोड[ तथा एक अÛय (1934)एससीआर 572 577 पर, 

ɮवारका दास माफǓतया एÖड सÛस बनाम बाàबे बंदरगाह Ûयासी बोड[ (1989) 2 एससीआर 
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751,760 पर 762 तथा पथàुमा एवं अÛय बनाम केरल राÏय तथा अÛय (1978) 2 एससीआर 

537,545 पर) 

 ई-नीलामी कȧमत कȧ Ǔनधा[रण करनेका ढंग नहȣ है। यह अͬधकतम कȧमत ĤाÜत करन े

का एक माğ ढंग है। दसूरे शÞदो मɅ, कोयले के ͪवĐय ɮवारा इçटतम लाभ ĤाÜत करना लêय़ 

है। ऐसा करते  समय राÏय को कȧमत के Ǔनधा[रण के ͧसɮधांतो का अनुसरण नहȣ करना होता 

है। इसके ɮवारा इसके पǐरणाम के संबंध मɅ अपने मिèतçक का Ĥयोग करना आवæयक नहȣ 

होता है। यह कोयले को ͩकसी अÛय वèतु कȧ भाǓँत मानता है। यह èवयं Ĥाइवेट åयापारȣ कȧ 

भाǓँत माना जाता है। मिèतçक मɅ एक ͧभÛनता पैदा  होना चाǑहए ͩक कब राÏय बाजार मɅ 

ĤǓतयोगी के Ǿप मɅ सुͪवधा या दान से अलग होना चाहता है तथा कब इससे संͪ वधान के 

अनÍुछेद 39 (ख) के अÛतग[त समाͪवçट अपने संवैधाǓनक लêय़ को पूरा करने कȧ अप¢ेा कȧ 

जाती है। 

एकाͬधकार : 

कोयला कंपǓनयाँ राçĚȣयकरण अͬधǓनयम के Ĥावधानो के अथा[Ûतरगत एकाͬधकारȣ है । 

इÛहे भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 19 के खÖड (6) के Ĥावधानो मɅ एकाͬधकारȣ होना माना 

जायेगा। हमारा Úयान अकदासी Ĥधान बनाम ्उड़ीसा राÏय (1963). अनपरूक 2 एससीआर 961, 

715 पर तथा राजèथान राÏय बनाम मोहन लाल Þय़ास (1971) 3 एससीसी 705) मɅ इस 

Ûयायालय के दोनो Ǔनण[यो के संबंध मɅ आकृçट ͩकया गया है। 

 अकदसी Ĥधान (ऊपर) मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक जब एकाͬधकारȣ अनÍुछेद 

19 के उपखÖड (6) के अनुसार सिृजत ͩकया जाता है, अͧभकरण कȧ ǓनयुिÈत नहȣ कȧ जा 

सकती है ͩक कौन Ĥधान तथा अͧभकता[ के हुͧलया का उƣर नहȣ देगा। यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

गया है  ͩक एकाͬधकारȣ  संगठन के अͧभकता[ को ǓनयुÈत नहȣ ͩकया जा सकता है या èवयं  

से काय[ नहȣ कर सकता है। 

  मोहन लाल Þयास (ऊपर) मɅ, यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक भारत के संͪ वधान के 

उãलंघन मɅ कोई ͪवͬध नहȣ  हो सकता है तथा संͪ वधान के अÛतग[त नागǐरक को कोई 

एकाͬधकारȣ अͬधकार Ĥदƣ नहȣ ͩकया जा सकता है, न हȣ इसे इसके अÛतग[त Ûयायसंगत 

ठहराया जा सकता है। 

ई-नीलामी कȧ संवैधाǓनकता : 

 कोयला आवæयक वèतु है। कोल इंͫडया ͧलͧमटेड तथा इसके समनुषंगी कंपǓनयो ने इसके 

उ×पादन, ͪवतरण तथा ͪवĐय के एकाͬधकारȣ का अनंद उठाया था। Ĥæन जो ͪवचाराथ[ पैदा होता 
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है यह है ͩक Èया उपरोÈत िèथǓत मɅ राÏय को भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद  12 के 

अÛतग[त ई-नीलामी का आĮय लेने कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है जो इस देश के संवैधाǓनक 

èकȧम के अनǾुप नहȣ है। 

 कुछ कोयला कंपǓनयाँ सव[ सàमǓत से आͬथ[क समèय़ाओ से लड़खड़ा रहȣ थी। इसमे तीन 

बीमार  औɮयोͬगक उपĐम हो गये थे तथा बीआईएफआर को संदभ[ ͩकया गया था। भारत संघ 

का अपने ĤǓतशपथपğ मɅ कहना है ͩक ई-नीलामी का आĮय लेने का Ǔनण[य ͧलया गया था 

िजससे बीमार कोयला कंपǓनयाँ दबुारा वापसी कर सके। 

भारत संघ तथा कोयला कंपǓनयाँ इस बात का खÖडन नहȣ करती है ͩक इसका 

एकाͬधकारȣ है। ये इंकार या खÖडन नहȣ करती है ͩक ये भारत के  संͪ वधान के अनुÍछेद 12 के 

अथा[Ûतरगत राÏय है। इसमɅ कोई तक[  नहȣ उठाया है ͩक अनुÍछेद 39 (ख) के अनुसार 

संवैधाǓनक बाÚयता का अनुपालन ͩकया जाना आवæयक नहȣ है। 

 यह ͪववाǑदत नहȣ है ͩक लगभग 94 से 98 ĤǓतशत कोयला कोर ¢ेğ को अͬधसूͬ चत 

कȧमत पर उपलÞध कराया जाता है। हमने यह भी देखा है ͩक एनसीसीएफ तथा ͪवͧभÛन केÛġ 

सरकार तथा राÏय सरकार  के अͧभकरणो को आधार कȧमत + इसका 25 ĤǓतशत पर कोयला 

ͧमलना था। उदाहारण ɮवारा यह उãलेख करना कुछ मह×वपूण[ है ͩक जबͩक कोर ¢ेğ कोयला 

Ǿ 1155/- ĤǓत मीǑĚक टन के कȧमत पर ĤाÜत करता है, एनसीसीएफ, बीसीसीएल तथा 

झारखÖड राÏय खǓनज ͪवकास Ǔनगम इसे Ǿ 1386 / ĤǓत मीǑĚक टन कȧ कȧमत पर ĤाÜत 

करेगे, लेͩकन ई-नीलामी के कȧमत के लचीलेपन को Úयान मɅ रखते हुए अÛय गैर कोर संबɮध  

उपभोÈताओ तथा åयापाǐरयो ɮवारा देय कȧमत Ǿ 1660 से 1900/- ĤǓत मीǑĚक टन कȧ 

धनराͧश  होगी। 

 संबɮध उपभोÈतागण कुल उ×पादन के लगभग 1 ĤǓतशत गǑठत होते है। जहाँ तक गैर 

कोर ¢ेğ के उपभोÈतागण का संबंध है, अनुबंध Ĥाणालȣ 1973 से चल रहा है। åयवèथा के 

लाभाथȸ Ĥमुख Ǿप से कठोर कोक, घूमहȣन ईधन तथा अÛय उ×पादो के उ×पादकगण है िजसके 

ͧलए कोयला  आवæयक कÍचा माल है। खलुȣ ͪवĐय èकȧम जो åयापाǐरयो के ͧलए थी. कोयला 

कंपǓनयो के मूल नीǓतगत Ǔनण[य के Ǻिçटगत, ई-नीलामी उन åयापाǐरयो के ͧलए लागू होती थी 

िजसके ͧलए खलुȣ ͪवĐय èकȧम ĤयोÏय थी। ͩफर भी यह ͪववाǑदत नहȣ है ͩक  कोयला 

कंपǓनयो को केÛġ सरकार ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशो को Úयान मɅ रखते हुए, सभी उपभोÈतागण, इस 

तØय को Úयान मɅ रखे ǒबना ͩक Èया ये कोर ¢ेğ या गैर कोर ¢ेğ के संबɮध उपभोÈतागण है, 

ई-नीलामी मɅ भाग लेन ेके ͧलए अͬधकृत  थे। समाÛयतया  åयापारȣगण जो अनुबंध के èकȧम 
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के बाहर है ई-नीलामी मɅ भाग लेने के हकदार है। ई-नीलामी का आĮय अͧभकͬथत Ǿप से इस 

आधार पर ͩकया गया है ͩक खलुȣ ͪवĐय èकȧम तथा एमपीÈयू सǑहत कोयला कंपǓनयो ɮवारा 

आजमाई गई ͪवͧभÛन Ĥणाͧलयाँ एक या दसूरे कारण से असफल थी। ओएएएस के जाǐरए 

कोयले के ͪवĐय के मामले मे ͩकये गये  अǓनयͧमतताओ को Úयान मɅ रखत े हुए केÛġȣय 

सतक[ ता आयोग ने ͧसफाǐरश ͩकया था ͩक Ǔनͪवदा का Ĥचार  कदाचार को कम करने तथा 

अͬधक पारदͧश[ता  पैदा करने के ͪवचार से पğ Ǒदनांक मɅ 18-12-2003 के अनुसार वेबसाइट के 

ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए। कोयला कंपाǓनयो का कहना है ͩक इस Ĥकार का Ǔनदȶश सीवीसी 

एÈट 2003 कȧ धारा 8 (1) (एच) के अनुसार ͩकया  गया था। यह ͧसफाǐरश ͩकया गया था ͩक 

जहाँ भी यह åयवहाय[ तथा åयवहाǐरक हो संगठन को अÛतोग×वा ई-Ĥापण / ई-ͪवĐय के ĤͩĐया 

का कायाकसट करना चाǑहए। ͩफर भी यह पाया गया ͩक Ǔनदȶश ĤकृǓत मɅ सामाÛय है तथा  

सीबीसी 2003 एÈट कȧ धारा 8 (1) (एच)  के अनुसार कोयला कंपǓनयो को कोई ͪवशषे Ǔनदȶश 

जारȣ नहȣ ͩकया गया था जो ͪवͬध मɅ अÛयथा अन£ेुय है। 

  यह हो सकता है ͩक ई- ͪवपणन तथा /  या ई- ͪव£ापन तथा / ई -संͪ वदा कȧ ĤͩĐया 

ͪवæव के ͪवͧभÛन भागो मɅ चालू है लेͩकन ई-नीलामी िजसके ͧभÛन अवधारणा कȧ बराबरȣ इसके 

साथ नहȣ कȧ जा सकती है।  

 आवæयक वèतु अͬधǓनयम कȧ धारा 3 (1) के अनुसार कोयला आवæयक वèतु है। 

कोयला खान Ǔनयंğण आदेश अÛय बातो के साथ आवæयक वèतु के अͬधक कȧमत कȧ 

उपलÞधता तथा साàयापूण[ ͪवतरण को सǓुनिæचत करने के ͧलए ͩकया गया था। इस ͧलए, 

कोयला कंपǓनयो तथा केÛġ सरकार का पूरा करना संवैधाǓनक तथा कानूनी बाÚयता है। इस 

Ĥकार एकाͬधकारȣ शिÈत का Ĥयोग करने वाले कोयला कंपǓनयो ɮवारा कोयले का ͪवतरण 

साàयापूण[ तरȣके से तथा उͬचत मूãय पर ͩकया जाना आवæयक है।  

 तारा Ĥसाद ͧसहं (ऊपर) मɅ इस Ûयायालय ने èपçट Ǿप से ͪवचार ͩकया है ͩक Èयो 

संसद ने राçĚȣयकरण अͬधǓनयम अथा[त आम लोगो कȧ भलाई के ͧलए राÏय मɅ ǓनǑहत 

संसाधनो का ͪवतरण करने को अͬधǓनयͧमत करना उपयुÈत समझ था। जबͩक यह Ǔघसा ͪपटा 

है ͩक साàयापूण[ ͪवतरण या अÛयथा के Ĥयोजन हेतु मãूय का Ǔनधा[रण ͪवशुध ् Ǿप से लाभ 

हेतु ɮवारा चालू नहȣ ͩकया जा सकता है। इस े इस Ĥकार  से अपने कायȾ का Ǔनव[हन नहȣ 

करना चाǑहए िजससे ͪवशषे उन लोगो कȧ कȧमत पर भारȣ लाभ कमाने कȧ अͧभलाषा पैदा हो  

जो कोयला जैसे एकाͬधकारȣ मद के आपूǓत [ के ͧलए इन पर पूण[तया Ǔनभ[र है। यह ͪवͬध नहȣ 
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हो सकती है ͩक साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐम को आवæयक वèतुओ का ͪवĐय करते समय हाǓन 

उठानी चाǑहए। यह भी ͪवͬध नहȣ है ͩक साव[जǓनक ¢ेğ उपĐमो को सिÞसडी का ͪवतरण करना 

चाǑहए, लेͩकन भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 39 (ख) तथा अनुÍछेद 14 के अधीन वͨण[त 

संवैधाǓनक èकȧम के अनुसार उÈत आवæयक वèतु को उͬचत मूãय पर उपलÞध कराना 

आवæयक है। ͩफर भी, इस मामले के Ĥयोजन के अनुसार, हमारे ͧलए आवæयक वèतु या 

अÛयथा के Ǿप मɅ कोयले के कȧमत के Ǔनधा[रण के ͧसɮधांत का सͪवèतार वण[न करना जǾरȣ 

नहȣ हो सकता है।  

 जहाँ तक ढंग तथा तरȣका िजसमɅ आवæयक वèतुओ िजस पर एकाͬधकारȣ अͬधकार का 

Ĥयोग ͩकया जाता है के कȧमत के Ǔनधा[रण पर ͪवचार ͪवमश[ ͩकया गया था का संबंध है हमारे 

सम¢ प¢कारो के ͪवɮवान अͬधवÈता ने इस Ûयायालय के ͪवͧभÛन Ǔनण[यो पर भरोसा ͩकया 

है। हमने पãलवी ǐरफैÈटरȣज (ऊपर) मɅ इस Ûयायालय के हाल के Ǔनण[य को पढ़वाया भी है। 

 ई-नीलामी के आधार पर कȧमत Ǔनधा[ǐरत नहȣ ͩकया जाता है Èयोͩक यह ǒबड से ǒबड 

ͧभÛन होगा। कोयला को  एक माह मɅ कम से कम दो बार ई-नीलामी ɮवारा बेचा जाता है। ऐसे 

कई èथान होगे जहाँ ई-नीलामी एक साथ कȧ जायेगी। ई-नीलामी मɅ, Ēेड ,आधार ,कोयला खान 

िजससे इस का दोहन ͩकया जाता है पर भरोसा करते हुए कोयले का  गुण ͪवǓनǑद[çट होता है। 

इस Ĥकार कȧ िèथǓत मɅ, समान Ǿप से  कोयले  कȧ इसी गुणवƣा के ͧलए कȧमत अ×यͬधक 

ͧभÛन होगा Èयोͩक ͪवडर अपने èवयं कȧ आवæयकता को Úयान मɅ रखते हुए  ǒबड करेगा। बार-

बार ǒबडो कȧ अनुमǓत देने स,े åयिÈत िजसे आवæयक वèतु कȧ जǾरत है इसे साǒबत करने मɅ 

स¢म नहȣ होगा तथा इसकȧ गैर उपलÞधता के पǐरणाम èवǾप उ×पादन बंद हो सकता है 

िजससे कई कǑठनाईयाँ होगी। इसͧलए इसे Ǔनराशाजनक िèथǓत मɅ डाल Ǒदया जायेगा। एक माğ 

कȧमत जो ई-नीलामी के ͧलए Ǔनधा[ǐरत है आरͯ¢त मãूय है जो अͬधसूͬ चत कȧमत से 25 

ĤǓतशत ऊपर है। 

 आवæयक वèतु अͬधǓनयम के Ĥावधानो के अनुसार उͬचत तथा युिÈतयÈुत कȧमत का 

Ǔनधा[रण करते समय (यɮयाͪप कȧमत दोहरȣ नहȣ है), यह आवæयक है ͩक कȧमत वाèतव मɅ 

Ǔनयत हो । इस तØय Ǻिçटगत ͩक कोयला आवæयक वèतु है इस Ĥकार का मãूय Ǔनधा[रण 

आवæयक है। इस ͧलए, यह मह×वपूण[ है ͩक कȧमत को वाèतव मɅ Ǔनयत ͩकया जाय तथा 

पǐरवत[नशील न रखा जाय। कोयले के कȧमत का Ǔनधा[रण अ×यͬधक मह×व का है Èयोͩक यह 

अ×यͬधक राçĚȣय मह×व का खǓनज है। कोयला तथा पǐरणामèवǾप अÛय उ×पादो कȧ 
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अनुपलÞधता के कारण कुछ नागǐरक  वग[ को कǑठनाई हो सकती है। इससे कारखानो तथा 

अÛय उɮयोगो का बंद होना आवæयक  हो सकता है िजसके बदले मɅ राÏय राÏयकोष को हाǓन 

होगी ; िजससे यह अपने करो से वंͬ चत हो जाएगा। इस कारण बड़ी सÉंया मɅ कम[ åयापाǐरयो 

का रोजगार समाÜत हो सकता है तथा लघु उɮयोगो  को Ĥो×साǑहत करने के केÛġ सरकार के 

एकȧकृत उɮदेæय के ͧलए हाǓनकारक होगा।  

 èवयं कोयला को कोर¢ेğ मɅ होना माना जाता है। औɮयौͬगक  (ͪवकास तथा  

ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम 1951 के अनुसार संसद केÛġ सरकार से इस Ĥकार के कदमो को उठाने 

कȧ अप¢ेा करता है जो एसएसआई इकाईयो को अपने åयवहाय[ता तथा शिÈत को बनाये रखने 

मɅ स¢म बनायेगा िजससे (i) देश के औɮयोͬगक  ͪवकास को संगत तरȣके से Ĥो×सǑहत करने 

तथा Ǔनयोजन कȧ समèया को आसान बनाने (ii) समाज के मह×वपूण[ संसाधनो के èवाͧम×व  

तथा Ǔनयंğण को सǓुनिæचत करना िजससे इसका ͪवतरण आम लोगो कȧ भलाई के ͧलए ͩकया 

जा सके मɅ Ĥभावी हो सके।  

 गैर-कोर ¢ेğ उपभोÈताओ के ͧलए ई-नीलामी का कोयले कȧ कȧमत तथा इसके 

उपलÞधता दोनो पर Ĥभाव हुआ है। इसकȧ उपलÞधता उपभोÈताओ के सफल ǒबड पर Ǔनभ[र 

होगा। इसके  Ǔनिæचत उɮदेæय के ͧलए अथा[त इसके गैर-कोर ¢ेğ तथा åयापाǐरयो तक सीͧमत 

करने के ͧलए चालू ͩकया गया था । काफȧ ͪवèतार तक इससे ͪवचलन ͩकया गया है। अब भी, 

कोर ¢ेğ ई-नीलामी मɅ भाग ले रहे, लेͩकन इस Ǔनͧमत कोई कदम नहȣ उठाया गया है।  

 ͩफर भी केÛġ सरकार ने हाल मɅ संबɮध उपभोÈताओ को कोयले कȧ उपलÞधता को 

सǓुनिæचत ͩकया था लेͩकन इÛहे औसत भाǐरत कȧमत अदा करना है।  

 अपने पğ Ǒदनांक 08/04 /2005 ɮवारा केÛġ सरकार ने यह कहते हुए अÚय¢,कोल 

इंͫडया ͧल0 को सुͬ चत ͩकया था ͩक गैर कोर ¢ेğ संबɮध उपभोÈताओ को कोयले कȧ आपूǓत [ 

एमपीÈयू के आधार पर जारȣ रहेगा। ͩफर भी, इस Ĥकार के आपǓूत[यो के कȧमत कȧ गणना 

औसत ई-नीलामी के आधार पर कȧ जानी चाǑहए :  

“एमपीÈयू के आधार पर गैर कोर ¢ेğ उपभोÈता को आपǓूत[त कोयला जारȣ 

रहेगा। ͩफर भी इस Ĥकार के आपǓूत[यो के ͧलए कȧमत कȧ गणना माह के  दौरान 

औसत ई-नीलामी दर के आधार पर कȧ जायेगी। एनसीसीपी के जǐरए छोटे उपभोÈताओ 

को दो लाख टन कोयले कȧ ǒबĐȧ भी जारȣ रहेगा। ͩफर भी, एनसीसीपी को कोयला 
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आपूǓत[यो के ͧलए कȧमत पर Ǔनयंğण ई-नीलामी कȧमतो के आधार पर रखा जायेगा, 

जैसा ऊपर उिãलͨखत  है।” 

 ई-नीलामी के लाभ तथा हाǓनयाँ : 

 हम इस समय पर ई-नीलामी के ता×पǓय[त लाभो  का उãलेख कर सकत े है जैसा भारत 

संघ कȧ ओर से Ǔनवेदन ͩकया गया है। 

(i) ई नीलामी कȧ åयवèथा,सामाÛय, आसानी  से पहुचँ योÊय, पारदशȸ है तथा 

सभी कोयला Ēाहको/ इÍछुक सेवाओ को समान अवसर देता है। 

(ii) भारत का कोई नागǐरक देश के ͩकसी भाग के अपने घर / काया[लय मɅ 

बैठकर ई-नीलामी के ɮवारा कोयला Đय कर सकता है तथा भाग ले सकता है।  

(iii) ͪवडर ɮवारा ͩकसी औपचाǐरकता को पूरा करने कȧ आवæयकता नहȣ होती है 

जैसे लाइसɅस /कोटा/ Ĥायोजन /अनुबंध इ×याǑद ĤाÜत करना तथा इस Ĥकार के ͩकसी 

औपचाǐरकताओ को पूरा करने कȧ आवæयकता नहȣ होती है। 

(iv) यहाँ तक ͩक ǒबजलȣ/ कàÜयूटर के ǒबना भारत के दरूèथ भाग मɅ िèथत 

Đेता Ǔनकटतम गांव /कèबा के साइबर कैफे मɅ पहुचने के ͧलए èवतğं है तथा ओएसएस 

के अधीन कोयला कंपनी /कोयला ¢ेğ मɅ आने कȧ अप¢ेा ͩकये ǒबना ई-नीलामी मɅ भाग 

ले सकता है।  

(v) ͪवडर İोत /गुणवƣा/माğा को चनुने के ͧलए तथा मागँ तथा आपǓूत[ के आधार 

पर èवयं ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧमत पर कोयला खरȣदने के ͧलए èवतğं है।  

(vi) कोयला खरȣदने के ͧलए Đेता का मÚयèथ/ǒबचौͧलया पर Ǔनभ[र होने कȧ 

आवæयकता नहȣ है तथा ई-नीलामी ɮवारा सीध ेĐय कर सकता है। यह काला बाजारȣ के 

गुंजाइस को कम करेगा, यǑद पूण[तया इसे समाÜत नहȣ करता है। 

(vii) Đेता ǒबचौͧलया के कमीशन तथा अÛय आनुषांͬ गक खचȾ से बच जायेगा।  

(viii) आनुषांͬगक लाभ संशोͬधत लाभ के Ǿप मɅ अथा[त मÚयèथ का Ǒहèसा 

कोयला कंपǓनयो के काम मɅ लगाकर कोयला कàपनी ɮवारा बाटा जाता है। 

(ix) छोटे उपभोÈताओ के ͧलए बड़ी सÉंया मɅ बाजार है जो इÛहे सीͧमत बाजार/ 

कोयला कंपǓनयो के बजाय ͩकसी कंपǓनयो/ İोतो से अपनी कोयला आपǓूत[ ĤाÜत करन े

मɅ स¢म बनायेगा जैसा पहले के èकȧमो मɅ मामला था। 
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(x) नीलामी पर ͪवĐय दरूèथ ¢ेğो मɅ भी ͩकया जाता है इस ͧलए समाज ͪवरोधी 

त×वो के ͩकसी छलसाधन/Ĥभाव के अधीन नहȣ है। 

(xi) åयवèथा वगȸकरण के ǒबना Đेतागण के सभी Įेणीयो को आपूǓत[ के 

अͬधकृत चनैल का उपबÛध करता है जो अÛयथा गौण बाजार (काला बाजार) पर Ǔनभ[र 

है।  

(xii) बेईमान त×वो ɮवारा ͪवǓनयोिजत पुरान े åयवèथा के अधीन Ĥीͧमयम कȧ 

जाचँ करवाई जाती है/Ǔनब[िÛधत करवाया जाता है।  

(xiii) एसएसआई इकाईयो सǑहत गैर-कोर ¢ेğ के अÛतग[त कोयले का कोई Đेता 

अͬधसूͬ चत कȧमत से थोड़ा अͬधक का भुगतान करके इस अवसर का लाभ उठाने मɅ 

स¢म है। ई-नीलामी  के åयवèथा का उɮदेæय अͬधक कȧमत ĤाÜत करना नहȣ है बिãक 

गैर-कोर ¢ेğ के Đेताओ मɅ समान अवसर पैदा करने का Ĥयास करना है। ͩफर भी, हम 

उãलेख कर सकते है ͩक भारत संघ या कोयला कंपǓनयो का उÈत दावा Ûयायसंगत नहȣ 

है। केÛġ सरकार के उपरोÈत दावा का खÖडन उपभोÈतागण ɮवारा यह कहते हुए ͩकया 

गया है ͩक भारत सघं ɮवारा Ǒदया गया आकड़ा ħामक है। सभी समनषुंगीयो के मãूय 

को समनुषंगी बार आक़ड़ा लेने के बजाय संͬ चत Ǿप से  ͧलया गया है। ǒबजलȣ, इèपात, 

लौह तथा रसायन इ×याǑद जैसे कोर ¢ेğ मɅ उपभोÈतागण जैसे Ēाͧसम, ǑहÛडालको, 

िजÛदल  तथा हिãदया èटȣल बड़ी कंपǓनयाँ है जो ई-नीलामी मɅ भाग ले रहȣ है िजसके 

पǐरणाम èवǾप कोयले कȧ कȧमत एसएसआई ईकाईयो के कȧमत पर बढा है। इस Ĥकार 

,कोर तथा गैर कोर ¢ेğो के संबɮंध उपभोÈतागण इसमɅ भाग ले रहे है। ई-नीलामी मɅ 

कोर ¢ेğ कȧ भागीदारȣ इसके èवयं के पॉͧलसी के बारे मɅ  नकारा×मक है जसैा कोयला 

मğंालय के पğ Ǒदनांक 08/04/2005 से Ĥतीत होता है तथा इस Ĥकार , इसे 

मुनाफाखोरȣ के आधार पर  Ûयायसंगत नहȣ ठहराया जा सकता है  िजसके साथ 

एसएसआई ईकाईयो का ͪवɮयमान रहना शाͧमल है 

 यɮयͪप कंपǓनयो ɮवारा दावा ͩकया गया है ͩक अͬधक से अͬधक लोग इसमɅ भाग ले रहे 

है, हमारे ͧलए यह èवीकार करना कǑठन है ͩक 16000 उपभोÈताओ मɅ से 12000 ने भाग 

ͧलया है चुͩ क ई-नीलामी को बार-बार और ͩकया गया है, बार-बार एक हȣ åयिÈतयो ɮवारा  भाग 

लेने कȧ संभावना से इंकार नहȣ ͩकया जा सकता है।  
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 भारत संघ के आधार को समझना कǑठन है ͩक  ई-नीलामी का आĮय  अͬधक से 

अͬधक åयिÈतयो ɮवारा ͧलया जा रहा है तथा यǑद ऐसा है तो कोई कारण नहȣ है ͩक Èयो ई-

नीलामी ɮवारा कोयले कȧ कȧमत ͬगरȣ है।  

 हमारे सम¢ यह Ĥदͧश[त करने के ͪवचार से  चाट[ दाͨखल ͩकया गया है ͩक ई-नीलामी 

के èकȧम के चालू होने के बाद, कई कोक ओवन को कोयले कȧ आपूǓत [ इसके अǓंतम उ×पादन 

को Ĥभाͪवत करते हुए घटȣ है। आशंकाएँ उठाई गई है ͩक अतंतोग×व कई  कंपǓनयाँ बंद हो 

सकती है। हमारा मानना है  ͩक कोयला कंपǓनयो को इसे देखना चाǑहए िजससे इस Ĥकार कȧ 

िèथǓत से बचा जा सके। 

 ͩफर भी यह ͪववाǑदत नहȣ ͩक नीलामी कȧमत के ऑनलाइन  होने के नात,े अÛय बोलȣ 

लगाने वाले को बोलȣ लगाने वाले ɮवारा Ĥèतुत बोलȣ के अÛतव[èतु कȧ जानकारȣ नहȣ है। ͩकसी 

बोलȣ लगाने वाले कȧ पहँुच ई-नीलामी से संबंͬ धत अͧभलेखो तक नहȣ होगी िजससे यह पता 

लगाया जा सके ͩक कौन सबसे अͬधक बोलȣ लगाने वाला है या सबसे अͬधक ǒबड मूãय Èया है 

या कोयले के ͪवशषे Ēेड के ͪवǾɮध बोलȣ लगाने वालो के दवारा Ĥèतुत ͪवͧभÛन बोलȣयो के 

संबंध मɅ ͩकसी बोलȣ लगाने वालȣ कȧ जानकारȣ या पहँुच नहȣ होगी िजससे ͪवशषे Ēेड के कोयले 

के औसत ई-नीलामी कȧमत पर पहँुचा जा सके। माğ एनएसटȣसी तथा एमजेसीपीएल तथा ऐसी 

कंपनीयाँ जो ई-नीलामी कर रहे है, का बोलȣ लगाने वालो ɮवारा Ĥèतुत बोलȣ के ͪववरणो तक 

पहँुच होगी। कोई अह[ता मानक Ǔनधा[ǐरत नहȣ ͩकया गया है, åयापाǐरयो सǑहत कोई åयिÈत  ई-

नीलामी  मɅ भाग सकता है तथा बोलȣ लगा सकता है। अͬधकतम कȧमत  अͬधकतम माğा उÈत 

èकȧम के अनुसार बोलȣ लगाने वाले को ͪवĐय /आवंटन हेतु एक माğ कारक है, Èयोͩक ई-

नीलामी के पǐरणाम èवǾप åयापारȣगण भारȣ माğा मɅ कोयला खरȣद रहे है। पǐरणाम èवǾप 

कठोर कोक तथा धमूहȣन कोयला के उ×पादन कता[ओ तथा अÛय छोटे ईकाईयो को åयापाǐरयो से 

Ǔनषेधक दर पर कोयला खरȣदना पड़ता है। इस Ĥकार ई-नीलामी के बोलȣ लगाने वालो को 

कोयले के आवंटन हेतु वगȸकरण असाàयापूण[,अताͩक[ क तथा आकिèमक है। 

 इस समय पर कोयले के आवंटन हेतु वगȸकरण का उãलेख हमारे ɮवारा ͩकया जा सकता 

है : 

 आवंटन Ǔनàन आधार पर ई-ͪवĐय साÝटवेयर के ɮवारा ͩकया जाता है। 

 (क)  पहलȣ वरȣयता अͬधकƣम बोलȣ कȧमत को दȣ जाती है। 
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 (ख)  यǑद दो या अͬधक प¢कारगण एक हȣ कȧमत कȧ बोलȣ लगाते है, तब 

आवंटन हेतु  वरȣयता उस प¢कार को Ǒदया जाता है जो  अͬधक माğा के 

ͧलए बोलȣ रखता है। 

 (ग)  यǑद दो या अͬधक प¢कारगण एक हȣ कȧमत तथा माğा कȧ बोलȣ लगाते 

है तब वरȣयता उस प¢कार को दȣ जाती है िजसने पहले बोलȣ रखा है। 

 चुँͩक ͪवशषे Ēेड ͪवͧभÛन बोलȣ लगाने वालो को ͪवͧभÛन कȧमतो पर आवǑंटत/बेचा जाता 

है, अतंतोग×वा ई-नीलामी के कारण ͪवशषे Ēेड के कोयले कȧ ǒĦकȧ बाजार मɅ पǐरवत[नशील 

कȧमतो पर कȧ जाती है। 

 औसत ई-नीलामी दर पर संबंɮध उपभोÈताओ को कोयले के ͪवĐय के आशाजनक भारत 

सरकार के काया[लय £ाप के बावजूद, संबɮध उपभोÈताओ ंको ͪवĐय अͬधकतम बोलȣ कȧमत पर 

ͩकया जा रहा है न ͩक औसत बोलȣ के कȧमत पर। 

 यह èवीकार ͩकया जाता है ͩक कोयला दलु[भ वèत ुहै तथ सरकारȣ कàपǓनयाँ इसके मांग 

के अनुसार कोयला आपूǓत [ के िèथǓत मɅ नहȣ है, जो इस तØय के बावजूद बहुत बड़ा हो सकता 

है ͩक कोयले के कǓतपय èतर के आयात कȧ भी अनुमǓत दȣ जाती है।  

 ͩफर भी, èवतः ई-नीलामी का लाभ या इसकȧ हाǓनयाँ Ǔनणा[यक नहȣ हो सकती है Èयɉͩक 

यह Ûयायालय इसके संवधैाǓनकता स ेसंबɮध है। इससेइंकार या खÖडन नहȣं ͩकया गया है ͩक 

ई-नीलामी के आधार पर कोयले कȧ कȧमत Ǔनधा[ǐरत नहȣं है। मãूय Ǔनधा[रण कȧ अवधारणा यह 

है ͩक सभी åयिÈत िजÛहɅ वèत ुकȧ आवæयकता है इसके आधार या मानक को जानना चाǑहए। 

यǑद कȧमत का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है, ये लोग इस Ĥकार से अपन ेèवयं के åयापार पाͧलसी 

का Ǔनधा[रण करन ेमɅ स¢म होगɅ िजससे इनके पास ĤǓतयोͬगता के बाजार स े¢ैǓतज खले का 

मैदान हो सके तथा इस Ĥकार कȧ ĤǓतयोͬगता न केवल उन åयिÈतयɉ के बीच हɇ िजनकȧ 

साËय-पǐरयोजना समान है या अÛयथा कोयले पर आधाǐरत है लेͩकन जो अÛय उ×पादɉ को पैदा 

करत ेहɇ जो पूण[तया कोयले पर आधाǐरत नहȣं है। कोयले के कȧमत मɅ अिèथरता उन सभी को 

Ĥभाͪवत करेगा जो कोयले पर Ǔनभ[र है उदाहरणाथ[, हम देख सकत े हɇ ͩक कठोर कोक को 

इèपात के उ×पादन ĤͩĐया मɅ मह×वपूण[ माना जाता है। यǑद कोयले कȧ कȧमत Ǔनधा[ǐरत नहȣ 

होती है, कठोर कोक के कȧमत का Ǔनधा[रण नहȣं ͩकया जा सकता है, जो इèपात या धमूहȣन 

कोयले के कȧमत मɅ अǓनिæचतता को उɮभूत कर सकता है जो घरेलू उपयोग के ͧलए तथा छोटे 

होटलɉ मɅ उपयोग के ͧलए तथा/या Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उपयोग दोनɉ के ͧलए छोटे उपभोÈताओ ंके 
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आवæयकता को पूरा करता है। इसͧलए यह आवæयक है ͩक कोयले के कȧमत को साव[जǓनक 

ͩकया जाय। कोयला कàपǓनयाँ का तक[  यह है ͩक एलपीजी के उपलÞधता को Úयान मɅ रखत े

हुए धमूहȣन कोयला अब उपयोग मɅ नहȣ है। ĤथमǺçटया उÈत अͧभवाक् अèवीकाय[ है।  

 इसके अलावा, Đमशः एलपीजी के मूãय का Ǔनधा[रण भी अÛय देशɉ मɅ तेल उ×पादɉ के 

Ǔनधा[रण पर Ǔनभ[र होगा। यह सव[ͪ वǑदत है ͩक केÛġ सरकार Ĥभाव को Úयान मɅ रखत ेहुए जो 

सव[साधारण को काǐरत हो सकता है, इसके कȧमत का Ǔनधा[रण करन ेके पहले सभी एहǓतयात 

बरतता है। केÛġ सरकार न ेकभी भी एलपीजी कȧ कȧमत अ×यͬधक नहȣ बढ़ाया है।   

 Ǔनधा[ǐरत या पǐरवत[नशील कोयले के कȧमत के Ǔनधा[रण के ढंग के संबंध मɅ नीǓतगत 

Ǔनण[य को अपनात ेहुए कोयला मामले मɅ सामािजक तथा आͬथ[क पहलू को Úयान मɅ रखन ेमɅ 

बाÚय है। ये कोई ऐसा कदम नहȣ उठा सकती है जो संवैधाǓनक लêय को ͪवफल करे (देͨखये 

महावीर आटो èटोस[ तथा अÛय बनाम इंͫडयन ऑयल कापȾरेशन तथा अÛय (1990) 3 एससीसी 

752) 

 ͪवɮयुत (आपूǓत [) अͬधǓनयम 1948 कȧ धारा 49 के Ĥावधानɉ के अनुसार ͪवɮयुत ऊजा[ 

के आपूǓत [ के ͧलए टैǐरफ का Ǔनध[रण करत ेसमय भी, माğ युिÈतयुÈत लाभ अनÚुयात ͩकया 

जाता है मुनाफाखोरȣ नहȣ। (देͨखए एस.एन. गोͪवÛद Ĥभ ू(ऊपर) तथा ओएनजीसी (ऊपर)। 

 यह स×य हो सकता है जसैा उपरोÈत मामलɉ मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक एकमाğ 

लागत कȧमतɉ को Ǔनधा[ǐरत नहȣ ͩकया था तथा इसका Ǔनधा[रण करे जǑटल कारकɉ को Úयान मɅ 

रखन े के पæचात ͩकया जाना चाǑहए लेͩकन इस Ûयायालय का Ǔनण[य यह नहȣ कहता है ͩक 

कȧमत का मनमाना Ǔनधा[रण तथा Ǔनधा[रण का मनमाना ढंग युिÈतयुÈतता के कसौटȣ को पूरा 

करेगा जैसा भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 14 मɅ अÛतͪव[çट है।  

 ͪवɮवान अपर सालȣͧसटर जनरल न े उड़ीसा राÏय तथा अÛय बनाम हरȣ नारायण 

जायसवाल तथा अÛय (1972) 2 एससीसी 36 मɅ इस Ûयायालय के Ǔनण[य पर मजबूत भरोसा 

रखा है, िजसमɅ इस Ûयायालय मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया। 

   ‘‘धारा 22 तथा 29 के अÛतग[त सरकार को Ĥदƣ शिÈत के अलावा भी, हम यह 

ͪवचार करन ेमɅ असफल है ͩक कैस ेअपन ेआदेश Ǒदनांक जनवरȣ, 6, 1971के खÖड (6) 

के अÛतग[त सरकार ɮवारा रख ेगये शिÈत को असंवैधाǓनक के Ǿप मɅ माना जा सकता 

है। जैसा कँुवर जी बी. भǾपा मामले मɅ इस Ûयायालय ɮवारा अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया 

है, थोक या खदुरा मɅ शराब बेचन े के अनÛय अͬधकार को बेचने का एक मह×वपूण[ 
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उɮदेæय राजèव बढ़ाना है। आबकारȣ राजèव Ĥ×येक राÏय के राजèव का मह×वपूण[ 

Ǒहèसा बनता है। सरकार राÏय के ͪवƣ का अͧभभावक है। इसस ेराÏय के ͪवƣीय Ǒहत 

कȧ र¢ा करन ेकȧ अप¢ेा कȧ जाती है। इसͧलए ǒबãकुल èवाभाͪवक Ǿप स,े ͪवधान मÖडल 

ने सरकार को यह देखने के ͧलए सशÈत ͩकया है ͩक इसके राजèव मɅ कोई Ĥकटन नहȣ 

है। यह ͪवǓनिæचय करना सरकार का काम है ͩक Èया नीलामी ͪवĐय मɅ आफर ͩकया 

गया कȧमत पया[Üत है। ͪवड को èवीकार या अèवीकार करत ेसमय, यह माğ काय[कारȣ 

काय[ कर रहा होता है। इसके Ǔनçकष[ कȧ ͪवशुɮधता ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन के ͧलए खलुा 

नहȣ है। हम यह ͪवचार करन ेमɅ असफल है ͩक कैस ेअनÍुछेद 19(1)(जी) या अनÍुछेद 

14 के उãलंघन का अͧभवाक् इन मामलɉ मɅ उठ सकता है। धारा 22 मɅ ǓनǑद[çट अनÛय 

ͪवशषेाͬधकार को बेचने कȧ सरकार भी शिÈत का खÖडन नहȣ ͩकया गया है। यह भी 

खÖडन नहȣ ͩकया गया है ͩक इन ͪवशषेाͬधकारɉ को साव[जǓनक नीलामी ɮवारा बेचा जा 

सकता है। साव[जǓनक नीलामी सवȾƣम संभव कȧमत ĤाÜत करन ेके ͧलए करायी जाती है। 

एक बार इन पहलुओं को èवीकार कर ͧलया जाता है यह तक[  देने के ͧलए कोई आधार 

Ĥतीत नहȣ होता है ͩक Ĥæनगत ͪवशषेाͬधकार का èवामी िजसने इÛहɅ बेचन ेका आफर 

Ǒदया था सबसे अͬधक बोलȣ को èवीकार करन ेस ेइंकार नहȣ ͩकया जा सकता है यǑद 

यह सोचता है ͩक आफर कȧ कई कȧमत अपया[Üत है। बोलȣ èवीकार ͩकये जान े तक 

समाÜत संͪ वदा नहȣ होती है। समाÜत संͪ वदा के पहले, बोलȣ लगाने वाले अपन ेबोलȣ को 

वापस लेन ेके ͧलए èवयंमेव है- देͨखए भारत संघ बनाम अͧभसेन वलैती राम। माğ बोलȣ 

लगाने स ेबोलȣ लगाने वालɉ ने कोई ǓनǑहत अͬधकार ĤाÜत नहȣ ͩकया था। तØय ͩक 

सरकार ͪवĐेता है ͪवͬधक िèथǓत को बदलता नहȣ है एक बार इन ͪवशषेाͬधकारɉ को 

बेचन े के इसके अनÛय अͬधकार को मान ͧलया जाता है। यǑद सरकार इन 

ͪवशषेाͬधÖकारɉ को अनÛय èवामी है, अनÍुछेद 18(2) (जी) या अनÍुछेद 14 पर भरोसा 

असंगत हो जाता है। नागǐरकɉ के पास सरकार के सàपͪƣयɉ का अͬधकारɉ मɅ åयापार 

जारȣ रखन ेया åयापार का कोई मौͧलक अͬधकार नहȣ हो सकता है न हȣ अनÍुछेद 14 

का कोई उãलंघन हो सकता है, यǑद सरकार अपन ेबहुमãूय अͬधकारɉ के ͧलए सवȾƣम 

उपलÞध कȧमत को ĤाÜत करन ेका Ĥयास करता है। राÏय Ûयायालय यह ͪवचार करन ेमɅ 

पूण[तया गलत था ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 22 तथा 29 का उɮदेæय राजèव बढ़ाना है। 

राजèव बढ़ाना जैसा इस Ûयायालय ɮवारा कंुवर जी बी. भǾचा के मामले मɅ अͬधǓनधा[ǐरत 
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ͩकया गया है इस Ĥकार के Ĥावधानɉ का एक मह×वपूण[ उɮदेæय है। तØय ͩक देश के 

शराब के ͪवĐय ɮवारा ͧमलȣ कȧमत आबकारȣ राजèव है अͬधकार के ĤकृǓत को बदलता 

नहȣ है। Ĥæनगत ͪवĐय और कुछ नहȣं है बिãक राजèव बढ़ाने का ढंग है। यह मामत ेहुए 

ͩक मनमाना या अǓनयंǒğत शिÈत का Ĥæन इस ĤकृǓत के मामले मɅ पैदा हो सकता है, 

यह नहȣ भूलना चाǑहए ͩक अͬधकतम बोलȣ को èवीकार या अèवीकार करन ेकȧ शिÈत 

राÏय मɅ सबस ेबड़ ेĤाͬधकरण अथा[त ्सरकार को Ǒदया जाता है िजसस ेराÏय के ͪवƣ कȧ 

सुर¢ा करन ेकȧ अप¢ेा कȧ जाती है। इस Ĥकार के शिÈत को मनमाना शिÈत के Ǿप मɅ 

नहȣ माना जा सकता है। यǑद इस शिÈत का Ĥयोग ͩकसी सांपͧशव्[क Ĥयोजन हेत ुͩकया 

जाता है, शिÈत के Ĥयोग को अͧभखंͫ डत ͩकया जायेगा। यह भी याद रखा जा सकता है 

ͩक इसमɅ हम Ĥ×यायोिजत शिÈत पर ͪवचार नहȣ कर रहे हɇ बिãक ͪवधान मÖडल ɮवारा 

Ĥदƣ शिÈत पर ͪवचार कर रहे हɇ। उÍच Ûयायालय ने ğǑुटपूव[क सोचा था ͩक सरकार 

Ûयायालय के संतçुट करन े के ͧलए बाÚय है ͩक बोलȣ लगाने वालɉ के बीच दरूͧभसंͬ ध 

था। उÍच Ûयायालय सरकार ɮवारा ͩकये गये आदेश के ͪवǾɮध अपील पर नहȣ बठैा था। 

सरकार का अनुमान ͩक बोलȣ लगाने वालɉ मɅ दरुͧभसंͬ ध था सहȣ या गलत हो सकता है। 

लेͩकन यह ÛयाǓयक पूनͪव[लोकन के ͧलए खलुा नहȣ था जब तक यह साǒबत नहȣ हो 

जाता है ͩक यह छल था। सरकार ɮवारा बनाई गई वाèतͪवक राय यह है ͩक ǒबकȧ 

कȧमत पया[Üत नहȣ था। यह ͩक Ǔनçकष[ सरकार के अप¢ेाओ ंके आधार पर ͧलया गया 

है। सरकार ɮवारा पहँुचा Ǔनçकष[ ͩकसी के अͬधकार को Ĥभाͪवत नहȣं करता है। इसͧलए, 

हमारȣ राय मɅ, उÍच Ûयायालय ने वǐेरयम केͧमकãस ͧल0 बनाम कंपनी लॉ बोड[ तथा 

रोहतास इÖडèĚȣज ͧल0 बनाम एस.टȣ. अĒवाल मɅ इस Ûयायालय के Ǔनण[य के 

ͪवǓनæचयाधार को दçुĤयुÈत ͩकया था।’’ 

 नागǐरकɉ के पास सरकार के वèत ुमɅ åयापार या कारोबार जारȣ रखन ेका कोई मौͧलक 

अͬधकार नहȣं हो सकता है। लेͩकन इसमɅ, Ûयायालय शराब स ेसंबɮध था िजस े वाͨणÏय या 

åयापार स ेपरे माना गया था।  

 ͩफर भी हम उãलेख कर सकत ेहɇ ͩक इस Ûयायालय ने मÚय Ĥदेश राÏय बनाम नंदलाल 

जायसवाल (1986) 4 एससीसी 566 तथा खोदे ͫडèटलरȣज ͧल0 तथा अÛय बनाम कना[टक 

राÏय तथा अÛय (1995) 1 एससीसी 574 मɅ èपçट Ǿप स ेअͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक शराब के 

åयापार के संबंध मɅ भी, अनÍुछेद 14 लागू होगा।  
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 रामन दयाराम शɪेटȣ बनाम इÛटरनेशनल एयरपोट[ ऑफ इिÖडया तथा अÛय (1979) 3 

एससीसी 489 एआईआर (1979) एससी 1628 मɅ इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया : 

   ‘‘सरकार का लोकताǒंğक Ǿप समानता तथा इस Ĥकार के सåंयवहारɉ मɅ 

मनमानापन तथा भेदभाव के अभाव कȧ मांगे करता है..... सरकार के ͩĐयाकलापɉ मɅ 

साव[जǓनक त×व है तथा इसͧलए Ǔनçप¢ता तथा समानता होनी चाǑहए। राÏय ɮवारा 

ͩकसी के साथ कोई संͪ वदा करना आवæयक नहȣ होता है, लेͩकन यǑद यह ऐसा करता है, 

इसे ऐसा Ǔनçप¢ तरȣके स े भेदभाव के ǒबना तथा अनुͬ चत ĤͩĐया के ǒबना करना 

चाǑहए। यह ĤǓतपादना सव[साधारण के साथ सरकार ɮवारा åयापार के सभी मामलɉ मɅ 

लागू होगा, जहा ँसंरͯ¢त ͩकये जान ेके ͧलए ईिÜसत Ǒहत ͪवशषेाͬधकार है। इसͧलए इस े

ͪवͬध होना माना जाना चाǑहए जहा ँसरकार का संबंध सव[साधारण स े है, चाहे नौकरȣया 

देकर या संͪ वदा करके या कोटा या लाइसÛेस जारȣ करके या अÛय Ĥकार के दान को 

देकर रखा जाता है, सरकार मनमाना तरȣके स ेèवÍेछा स ेकाम नहȣ कर सकता है तथा 

Ĥाइवेट åयिÈत कȧ भाǓंत, ͩकसी åयिÈत स े åयापार कर सकता है जैसा यह चाहता है, 

लेͩकन इसका काय[ मानक या सिÛनयमां के अनुǾप होना चाǑहए जो मनमाना, अताͩक[ क 

या असंगत नहȣ है। ’’ 

 इसके अलावा यह कèतूरȣ लाल लêमी रेɬडी, अßयावेǑदत ɮवारा इसमɅ भागीदार कèतूरȣ 

लाल, वाड[ स0ं 4, पैलेसवार, पुंच, जàम ूएव ंअÛय बनाम जàम ू एव ंकæमीर राÏय तथा अÛय 

(1980) 4 एससीसी 1 जैसा मामला नहȣ है, त×पæचात ्पुनः ͪवɮवान अपर सालȣͧसटर जनरल ने 

भरोसा ͩकया ͩक सरकार इस तरह स ेकाय[ नहȣं कर सकता है जो प¢कार को लाभािÛवत करेगा 

लेͩकन तब उÈत Ǔनण[य लागू नहȣ होगा जब राÏय एकाͬधकारȣ के Ǿप मɅ आवæयक वèत ुका 

Đय ͪवĐय कर रहा है।  

 एक एकाͬधकारȣ ĤǓतçठान सभी वग[ के लोगɉ के आवæयकता का ĤबÛध करन ेके ͧलए 

अͧभĤेत है। जबͩक कोर¢ेğ के मांग को Ĥाथͧमकता Ǒदया जाना चाǑहए, केÛġ सरकार तथा 

1945 आदेश के अनुसार कोयला Ǔनयंğक ने उन उɮयोगɉ को कुछ वरȣयता देने के बारे मɅ सोचा 

था जो धमूहȣन कोयला उ×पाǑदत करता है। धमूहȣन कोयला उ×पादकɉ ने व£ैाǓनक एवं 

औɮयोͬगक अनुसंधान सèंथान पǐरषद कȧ इकाई केÛġȣय Ƀधन अनुसंधान सèंथान तथा भारतीय 

कोयला खनन तथा योजना ͪवकास जो कोल इंͫडया ͧल0 कȧ समनुषंगी है ɮवारा आͪवçकृत नई 

Ĥौɮयोͬगकȧ के अͪवçकार के आधार पर इसका उ×पादन करना आरंभ ͩकया था।  
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 हमने एतिèमÛपूव[ यह देखा है ͩक जब èवयं को भला कंपǓनयɉ ने घरेल ूउपभोÈताओ ंके 

ͧलए कोयला का उ×पादन ͩकया था, यह èवाèØय को खतरा काǐरत ͩकया करता था। इन लोगɉ 

ने उ×पाǑदत मुलायम कोक के उ×पादन का बǑह[İोत उ×पादन चाहा था, िजसके ͧलए इसने ǒबहार 

तथा पिæचम बंगाल के सरकारɉ स ेकोयला के आपूǓत [ का आæवासन देत े हुए धमूहȣन कोयला 

èथाͪपत करन ेको Ĥो×साǑहत करन ेके ͧलए कहा था। इसͧलए इस Ĥकार के अनुबंध अवèथा को 

ͪवकͧसत ͩकया गया है िजसके अÛतग[त उपभोÈतागण खानो को ͪवǓनǑद[çट करन े के ͧलए 

संबɮध है िजससे इसने माͧसक आधार पर कोयला के ͪवǓनǑद[çट माğा तथा ͪवǓनǑद[çट Ēेड को 

ĤाÜत ͩकया था।  

 ͪवशषे Ǿप स,े कोक ओवन इकाईया ँगैर कोर ¢ेğ के डÞल-ू।।, डÞãयू-।।। एव ंडÞãयू-Üट मɅ 

सàबɮध है। ई-नीलामी के आĮय के बावजूद अनुबंध अवèथा के मह×व को भारत सरकार ɮवारा 

èवीकार ͩकया गया है, जैसा इसके पğ Ǒदनांक 19.04.2005 स ेĤतीत होता है। जबͩक कठोर 

कोक के उ×पादकɉ के ͧलए कोͩकंग कोयला आवæयक है, अÛय के ͧलए माğ गैर कोͩकंग कोयला 

आवæयक होगा।  

 कोयले के Ǔनधा[ǐरत कȧमत होने कȧ आवæयकता का समथ[न एमएमआरडी अͬधǓनयम 

1957 कȧ धारा 9 कȧ उपधारा (3) ɮवारा ͩकया गया है िजसमɅ यह उपबंͬ धत है ͩक रायãटȣ कȧ 

दर को तीन वष[ के अÛदर पुनरȣͯ¢त नहȣं ͩकया जायेगा। (देͨखए एआईआर (1996) एससी 

2560) तीन वष[ के अवͬध को चूंͩ क चार वष[ के अवͬध मɅ बदला गया है। इसके पहले पांच वष[ 

कȧ अवͬध इसके ͧलए Ǔनधा[ǐरत थी। केÛġ सरकार न ेभी 13-10-2001 को सàपÛन बैठक मɅ 

कोयले के Ǔनधा[ǐरत मãूय के होने के आवæयकता पर बल Ǒदया था तथा इस तØय को Úयान मɅ 

रखा था ͩक कȧमत वɮृͬध अनुͬ चत कǑठनाई पैदा करेगा िजसे लघु उɮयोग ɮवारा भुगता जा 

सकता है तथा जो इनके वɮृͬध स ेसंबंͬ धत हो सकता है तथा इस बात को Úयान मɅ रखत ेहुए, 

यह तय ͩकया गया है ͩक गैर कोर ¢ेğ के ͧलए मãूय वɮृͬध एक वष[ के अवͬध मɅ एक स े

अͬधक बार नहȣ ͩकया जाना चाǑहए।   

 Ûयायालय इस Ĥकार के Ĥæन पर ͪवचार करत े हुए इस तØय कȧ अनदेखी नहȣ कर 

सकता है ͩक आवæयक वèत ुअͬधǓनयम 1955 के अलावा, कोयले का सàपूण[ Ǔनयंğण तथा 

ͪवǓनयमन केÛġ सरकार ɮवारा भारत के संͪ वधान के सातवɅ अनुसूची के सूची-। के Ĥͪविçट 54 

तथा सूची-। के Ĥͪविçट 52 के अनुसार Ēहण ͩकया गया है। इस Ĥकार के शिÈत के Ĥयोग मɅ, 

संसद ने औɮयोͬगक (ͪवकास तथा ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम 1951 तथा खान एवं खǓनज 
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(ͪवǓनयमन तथा ͪवकास) अͬधǓनयम 1957 अͬधǓनयͧमत ͩकया था। इसͧलए, लगातार èवतः 

ͪवͧभÛन कȧमत उÈत अͬधǓनयम के अÛतग[त तथा कͬथत नीǓतयɉ के ͪवǾɮध होने के नात े

अयुिÈतयुÈत तथा अनुͬ चत Ĥतीत होता है।  

 हम यह सुझाव नहȣ दे रहे हɇ ͩक अनुबंध åयवèथा का कभी भी अतं नहȣं ͩकया जा 

सकता है लेͩकन यह भी समझा जा सकता है ͩक जैस ेअनुबंध Ĥणालȣ को कायम रखत ेहुए इस े

परो¢ Ǿप स ेइसके लाभ स ेवंͬ चत ͩकया जा सकता है तथा कैसे इनके साथ वता[व समान Ǿप 

स ेअÛय åयापाǐरयɉ के समान ͩकया जाना चाǑहए। åयापारȣगण को Ǔनͪव[वाǑदत Ǿप स ेकोयला 

कȧ आवæयकता होगी लेͩकन अपन ेèवयं के खपत के ͧलए नहȣं। यǑद ये कोयला ͩकसी कȧमत 

पर Đय करत े है ये इस ेअͬधक कȧमत पर बेचगेɅ। ये Ǔनिæचत Ǿप स ेकोयले के कȧमत मɅ 

पǐरवत[नशीलता को Úयान मɅ रखेगɅ Èयɉͩक इसके अ×ंय उ×पादɉ कȧ कȧमत का इसस ेसंबंध होगा। 

इसके अलावा, यǑद åयापारȣगण कोयला ĤाÜत करन ेके ͧलए अͬधक कȧमत अदा करेगɅ, सामाÛय 

उपभोÈतागण को और अदा करना होगा। इस Ĥकार, ऐस ेलोग जो संबɮध उपभोÈतागण है या 

जो छोटे åयापारȣगण है, ͧभÛन आधार पर खड़ ेहै। माğ इसे उन åयापाǐरयɉ को लाभ के Ǿप मɅ 

बेचना जो Đय ¢मता नहȣ रखत ेहɇ बाजार के शतɟ ɮवारा सीͧमत या Ǔनयंǒğत नहȣ है, जबͩक 

यह संबɮध गैर कोर ¢ेğ के ͧलए ऐसा हȣ है। èवयं åयापारȣगण बाजार के शतɟ को सिृजत तथा 

Ǔनयंǒğत करत ेहɇ।  

 मोहàमद उèमान बनाम आÛĢ Ĥदेश राÏय एआईआर (1971) एससी 1801 मɅ, इस 

Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया : 

   "ͪवͬध कȧ ĤǓतपादना ͩक समानता का ͧसɮधाÛत न केवल तब आकृçट होता है 

जब समान के साथ बता[व असमान के Ǿप मɅ ͩकया जाता है बिãक तब भी होता है जब 

असमान के साथ बता[व समान के Ǿप मɅ ͩकया जाता है तथा यह ͩक अनुÍछेद 14 का 

उãलंघन दोनɉ Ǔनçकष[ ͧभÛनता ɮवारा ͩकया जाता है जब कुछ नहȣ होता है तथा अतंर न 

करत े हुए जब एक समाÛय होता है। लेͩकन समानता का Ǔनयम भेदभाव से बचत े हुए 

Ûयाय देने के ͧलए आशǓयत होता है।" 

(देͨखए मोटर जनरल Ěेडस[ बनाम आÛĢ Ĥदेश राÏय (1984) 1 एससीसी 222, पैरा 10, इÛġा 

साहनी-।। बनाम भारत संघ (2000) 1 एससीसी 168, पैरा 27, उ0Ĥ0 राÏय बनाम जोहरȣ मल 

(2004) 4 एससीसी 714 पैरा 41 तथा ई.वी. ͬचÛनैया इ×याǑद बनाम आÛध Ĥदेश राÏय तथा 

अÛय इ×याǑद (2005) 1 एससीसी 394 पैरा 66 स े69) 
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 èवयं कोयल कàपǓनयɉ ने ͧसͪवल अपील स0ं 547 वष[ 2004 मɅ ͪवजय कुमार पोɮदार 

के मामले मɅ इस अतंर पर बल Ǒदया था। ͩफर भी हमɅ, उÈत मामले पर ͪवचार अलग स ेकरन े

कȧ आवæयकता नहȣ है Èयɉͩक उठाया गया Ĥæन अÛय मामलɉ से अÛत[संबंͬ धत है। हम त×काल 

यह उãलेख कर सकत ेहɇ ͩक संबɮध ¢ेğ को कोयले कȧ आपूǓत [ को बनाये रखन ेकȧ आवæयकता 

पर बल èवयं कोयला कàपǓनयɉ ɮवारा इस Ûयायालय के सम¢ दाͨखल अपन ेͪवशषे अनुमǓत 

याͬचकाओं मɅ Ǒदया गया था। 

 यह स×य हो सकता है ͩक संबɮध उपभोÈतागण कोयला ĤाÜत करन ेके ͧलए दो अवसर 

ĤाÜत करत ेहै, एक ई-नीलामी ɮवारा तथा पुनः औसत भाǐरत कȧमत अदा करके, लेͩकन कोयले 

कȧ उपलÞधता इस तØय को Úयान मɅ रखत ेहुए Ǔनिæचत नहȣ है ͩक सव[सàमǓत स,े एमपीÈयू के 

अवधारणा को Úयान मɅ रखत ेहए, ये अपन ेमांग के अनुसार पूरȣ आपूǓत [ ĤाÜत करेगɅ। अÛयथा 

भी, उपभोÈतागण तथा åयापाǐरयɉ के बीच अतंर ͩकया जाना चाǑहए तथा इस Ĥकार ͧभÛन Įेणी 

के Ǿप मɅ उपभोÈताओ ंके ͪवǾɮध Įेणी के Ǿप मɅ उपभोÈताओ ंके ͧलए ͧभÛन कȧमत åयवèथा 

कȧ जǾरत पैदा होती है।  

 ई-नीलामी कȧ मूल èकȧम केवल संबɮध गैर कोर ¢ेğ के उपभोÈताओ ंतथा åयापाǐरयɉ पर 

लागू होने के ͧलए अͧभĤेत है। इस Ĥकार, इसके ɮवारा पाͧलसी ͩक सàबɮध उपभोÈताओ ंको 

èवयं ɮवारा Įेणी बनाना चाǑहए कȧ अव£ा ͩकया जाना इिÜसत था। ͩफर भी, हमने एतिèमÛपूव[ 

उãलेख ͩकया है ͩक केÛġ सरकार के हèत¢ेप को Úयान मɅ रखत ेहुए, कोयला कàपǓनयाँ उÈत 

èकȧम स ेͪवचͧलत हो गई थी तथा गैर-कोर ¢ेğ के उपभोÈताओ ंको पथृक Įेणी माना गया था, 

Èयɉͩक ये न केवल åयापाǐरयɉ के साथ ई-नीलामी मɅ भाग लेन ेके हकदार बने थ ेबिãक वाèतव 

मɅ औसत भाǐरत कȧमत पर अपनी कȧमत अदा करने के अधीन गुणवƣा तथा माğा दोनɉ के 

संबंध मɅ अपने èवयं के आवæयकताओ ंको Úयान मɅ रखत े हुए कोयले कȧ आपूǓत [ के बारे मɅ 

आæवèत ͩकया जाना इिÜसत था। कलकƣा उÍच Ûयायालय के सम¢ तथा इस Ûयायालय के 

सम¢ कोयल कàपǓनयɉ ɮवारा ͧलया गया आधार माğ इस संदभ[ मɅ मह×व रखता है। ͩफर भी, 

अब यह Ĥतीत होता है ͩक कोयला कàपǓनयɉ ने ई-नीलामी के मूल èकȧम कȧ पूण[ उप¢ेा ͩकया 

है Èयɉͩक न केवल åयापाǐरयɉ या गैर-कोर ¢ेğ के उपभोÈताओ ं को बिãक कोर ¢ेğ के 

उपभोÈताओ ंको इसमɅ भाग लेने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। ͩकसी Įेणी मɅ आने वाला कोयले का 

उपभोÈता तथा åयिÈत जो अपने Ǔनजी उपयोग के ͧलए कोयला खरȣदना चाहता है, इसͧलए ई-

नीलामी मɅ भाग लेने का हकदार होगा। जबͩक कोर ¢ेğ मɅ उपभोÈतागण न केवल कोयला 
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कàपǓनयɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧमत पर कोयले के आबंटन का हकदार होगे बिãक ई-नीलामी मɅ 

भाग लेने के हकदार होगे। गैर कोर ¢ेğ के उपभोÈतागण यɮयͪप संबɮंध उपभोÈतागण के Ǿप 

मɅ åयापाǐरयɉ के मुकाबले अलग तथा ͧभÛन Įेणी बनते है, मɅ Ǔनधा[ǐरत कȧमत पर कोयला ĤाÜत 

करने के लाभ का हकदार नहȣ होगे। उपभोÈता के दोनɉ Įेͨणयɉ के बीच भेदभाव के संबंध मɅ 

Ĥæन कुछ मह×व का है।  

 पǐरणाम यह है ͩक आज जबͩक कोर ¢ेğ (92 ĤǓतशत) èवयं तथा गैर कोर असंबɮध 

एसएसआई/छोटȣ इकाईयाँ (एनसीसीएफ/अÛय अͧभकरणɉ ɮवारा) (1 ĤǓतशत) कोयला Ǔनधा[ǐरत 

कȧमत पर आपूǓत [ कर रहȣ है, दसूरȣ तरफ, गैर कोर संबɮध एसएसआई/छोटȣ इकाईयाँ (4 

ĤǓतशत) के साथ ई-नीलामी के åयापारȣ Ǔनयंǒğत ĤͩĐया ɮवारा अͧभǓनæचय ͩकये जान े वाले 

कȧमत पर परवतȸ को कोयले कȧ आपूǓत [ करत ेहुए ͩकसी ताͩक[ क वगȸकरण के ǒबना भेददश[क 

बता[व ͩकया जा रहा है तथा इसके ɮवारा याची इकाईयɉ को åयापारȣ के सममãूय पर रखा जा 

रहा है इसͧलए ई-नीलामी कȧ èकȧम भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद-14 के अͬधकारातीत है।  

ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन : 

 इस आशय का ͪवɮवान अपर सालȣͧसटर जनरल का Ǔनवेदन है ͩक राÏय का नीǓतगत 

Ǔनण[य ÛयाǓयक पुना[ͪवलोकन कȧ ͪवषयवèत ुनहȣ हो सकता है। नामंजूर होना बताया गया है। 

 ई-नीलामी केÛġ सरकार का नीǓतगण Ǔनण[य नहȣं है। केÛġ सरकार के काय[पालक कȧ 

ओर से इस Ĥकार के नीǓतगण Ǔनण[य का अथ[ सहȣ मायने मɅ भारत के संͪ वधान के अनुछेद 77 

के अनुसार लगाया जाना चाǑहए । इस Ĥकार के शिÈतयɉ के बारे मɅ इसके Ĥयोग का पाͧलसी 

ɮवारा मÉुय Ǔनधा[रण स ेकोई लेना देना नहȣ है। राÏय आवæयक वèत अͬधǓनयम के अÛतग[त 

अपन ेशिÈत का Ĥयोग करत ेहए कई कारकɉ ͪवशषे Ǿप स ेलोगɉ के åयापक Ǒहत को Úयान मɅ 

रखत ेहए कȧमत का Ǔनधा[रण करता है। इसͧलए आवæयक वèत ुका मãूय Ǔनधा[रण जनǑहत के 

कसौटȣ पर ͩकया जाता है। ऐसा करत ेसमय राÏय स ेताͩक[ क एव ं उͬचत ĤͩĐया का पालन 

करने कȧ अप¢ेा कȧ जाती है तथा उÈत Ĥयोजन हेत ुआंकड़ा एकǒğत कर सकता है, जनमत 

ĤाÜत कर सकता है तथा ͪवशषे£ सͧमǓत ǓनयुÈत कर सकता है।  

 ͩफर भी, मामले के तØयɉ तथा पǐरिèथǓतयɉ मɅ, कोयला कàपǓनयɉ का Ǻिçटकोण, िजÛहɅ 

भारत संघ के अनुसार कोयला के ͧलए अपन ेकȧमत का Ǔनधा[रण करन ेके ͧलए èवतğंता दȣ गई 

थी, माğ लाभ कमाना है। यह èवीकार ͩकया गया है ͩक तीन समनुषंगी कàपǓनयां तथा कोल 

इंͫडया ͧल0 जो भारत कोͩकंग कोल ͧल0 (बीसीसीएल) जैसी बीमार कàपǓनयाँ थी, ने ई-नीलामी 
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आरंभ ͩकया है। ये काफȧ हद तक अपन ेĤयास मɅ सफल हुए हɇ Èयɉͩक उÈत कोयल कàपǓनया ँ

अब बीमार कàपǓनयाँ नहȣ है। ये ͪवĐेता के Ǿप मɅ अपन ेǑहत कȧ सुर¢ा करन ेके ͧलए अĒसर 

हुए है न ͩक राÏय के Ǿप मɅ। ई-नीलामी का आĮय Ĥमुख Ǿप से लाभ हेत ुɮवारा ͧलया गया 

था। जनमत कȧ मांग नहȣ कȧ गयी थी का ͪवशषे£ सͧमǓत को ǓनयुÈत नहȣं ͩकया गया था। 

कानूनी तथा संवैधाǓनक कत[åयɉ को Úयान मɅ नहȣ रखा गया था। सुͪ वधाजनक Ǿप स,े उÈत 

नीǓतगत Ǔनण[य करत ेसमय कोयला कàपǓनयɉ ने èवयं को याद नहȣं Ǒदलाया था ͩक चूंͩ क ये 

राÏय के पǐरकरण है, ये राÏय के Ǔनदेशक ͧसɮधाÛतɉ तथा Ĥमुख उɮदेæय का पालन करने के 

ͧलए बाÚय है िजसके ͧलए राçĚȣयकरण अͬधǓनयम अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था।  

 सुशासन तथा अÍछा कापȾरेट शासन ͧमल तथा पथृक है। जबͩक सुशासन का मतलब 

कमजोर लोगɉ कȧ र¢ा करना होगा, जहा ँतक अÍछा कापोरȶट शासन का संबंध है, यह अͬधक 

सुसंगतता का नहȣ हो सकता है। ई-नीलामी का आĮय लेने मɅ कोयला कàपǓनयɉ ने कापȾरेट 

सामािजक दाǓय×व कȧ अवधारणा को लागू नहȣ ͩकया था।  

 मुनाफा खोरȣ Èया होगी का उãलेख टȣ.एम.ए. पाई फाउÛडशेन बनाम कना[टक राÏय 

(2002) 8 एससीसी 481, इèलाͧमक एकेडमी आफ एजूकेशन बनाम कना[टक राÏय (2003), 6 

एससीसी 697 तथा पी.ए. इनामदार बनाम महाराçĚ राÏय (2005) 6 एससीसी 537 मɅ ͩकया 

गया है। 

 इन Ǔनण[यɉ मɅ, यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक यɮयͪप ͧश¢ा उɮयोग है तथा जो 

ͧश¢ा देत ेहै भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 19(1) जी के अनुसार अपन ेमौͧलक अͬधकार के 

Ǒहèसा के Ǿप मɅ ऐसा करत ेहɇ, मुनाफाखोरȣ का आĮय नहȣ ͧलया जाना चाǑहए।  

 वाèतव मɅ मãूय Ǔनधा[रण पर इस Ûयायालय का Ǔनण[य यह भी बताता है ͩक यɮयͪप 

युिÈतयुÈत लाभ अन£ेुय हो सकता है, मुनाफाखोरȣ नहȣ होगा।  

 कोयला कàपǓनयाँ मãूय Ǔनधा[रण तैयार करती है लेͩकन सव[सàमǓत से ये ऐसा केÛġ 

सरकार के कहन ेपर कर रहȣ है। केÛġ सरकार अपन ेकानूनी शिÈत का Ĥयोग करना चाहती है। 

ͩफर भी, इस Ĥकार कȧ शिÈत 2000 आदेश के चोरɉ कोनो तक सीͧमत है। जब कȧमत पर 

Ǔनयंğण नहȣ होता है, केÛġ सरकार को ऐसा कोई Ǔनदेश जारȣ करन ेस ेरोका जाता है िजसका 

इस पर Ĥभाव होगा।  

 कोयला कàपǓनयाँ जो इसͧलए लोक Ĥाͬधकरण है जब संवैधाǓनक èकȧम को लागू करने 

कȧ मांग कर रहȣ है जैसा राçĚȣयकरण अͬधǓनयम 1972 तथा 1973 के Ĥèतावना मɅ अÛतͪव[çट 
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है केÛġ सरकार के आदेश पर काय[ कर रहȣ थी पूण[तया अपन े èवयं पर नहȣ। ǑहÛदèुतान 

पĚेोͧलयम कापȾरेशन ͧल0 बनाम डǐरयस शापुर चÛेनई तथा अÛय (2005) 7 एससीसी 627 म,े 

इस Ûयायालय ने Ǔनàन शÞदɉ मɅ पुͧ लस आयुÈत बनाम गोरधनदास भांजी (1952) एससीआर 

135 : एआईआर (1952), एससी 16 तथा मोǑहÛदर ͧसहं ͧमल बनाम मÉुय चनुाव आयुÈत 

(1978) 1 एससीसी 405 मɅ Ǔनण[यɉ के अनुमोदन के साथ उãलेख ͩकया था : 

 पुͧलस आयुÈत बनाम गोरधनदास भांजी मɅ यह कहा गया है : 

   ‘‘हम èपçट करत े हɇ ͩक लोक åयवèथा, िजसे कानूनी Ĥाͬधकार के Ĥयोग मɅ 

साव[जǓनक Ǿप स ेͩकया जाता है का अथ[ इसका Èया ता×पय[ है या इसके मन मɅ Èया है 

या वह Èया करना चाहता है के बारे मɅ आदेश करने वाले अͬधकारȣ ɮवारा त×पæचात Ǒदय 

गये èपçटȣकरणɉ के आलोक मɅ लाया जाता है। लोक Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͩकया गया 

साव[जǓनक आदेश साव[जǓनक Ĥभाव का होना अͧभĤेत है तथा उन लोगɉ के काय[ तथा 

आचरण को Ĥभाͪवत करन ेके ͧलए आशǓयत है िजस ेयह संबोͬधत है तथा èवयं आदेश 

के Ĥमुख भाषा के संदभ[ मɅ यथाथ[ मɅ अथ[ लगाया जाना चाǑहए।  

 अतं मɅ पुनः मोǑहÛदर ͧसहं ͬगल मɅ इस Ûयायालय ने सĤंेͯ¢त ͩकया : 

 ‘‘दसूरा समान Ǿप स ेसुसंगत मामला यह है ͩक जब कानूनी पदाͬधकारȣ कǓतपय आधारɉ 

पर आधाǐरत आदेश करता है, इसके वैधता को इस Ĥकार उिãलͨखत कारणो ɮवारा समझा जाना 

चाǑहए तथा शपथपğ या अÛयथा के Ǿप मɅ नये कारणɉ ɮवारा कमी को पूरा नहȣं ͩकया जा 

सकता है। अÛयथा, आदेश जो आरंभ मɅ बुरा है उस समय जब यह चनुौती के कारण Ûयायालय 

मɅ आता है बाद मɅ Ĥकट अǓतǐरÈत आधार है वैध ठहराया जा सकता है। यहा ँहम गोरधनदास 

भांजी ÛयायमूǓत[ बोस के सĤंे¢णɉ के संबंध मɅ Úयान आकृçट कर सकत ेहɇ।" 

 गोरधनदास भाजंी को ǓनǑद[çट करत ेहुए यह आग ेसĤंेͯ¢त ͩकया गया : 

 ‘‘आदेश पुराने शराब कȧ भाǓंत नहȣ है जो पुराना होने के साथ बेहतर हो जाता है।" 

 कȧमत के Ǔनधा[रण का अÛय संबंͬ धत मामलɉ के संबंध मɅ, इसͧलए केÛġ सरकार के कुछ 

नहȣं कहा था। कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 2000 के अÛतग[त, केÛġ सरकार कȧ शिÈत माğ 

आपूǓत [ को Ǔनयͧमत करना है न ͩक कȧमत को Ǔनयͧमत करना, कोयले कȧ कȧमत, यह कहा 

जायेगा ͩक ͪवǓनयͧमत ͩकया गया है।  

 कोयले कȧ आपूǓत [ तथा/या Ǔनपटान जो, कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 2000 के काय[¢ेğ 

मɅ आयेगा इस Ĥकार केवल इसके ͪवèतार मɅ ͧलया जायेगा, िजसे आपूǓत [ ͩकया जायेगा, आपूǓत[ 
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कȧ माğा, ढंग, अवͬध या İोत Èया होगा। Ǔनदेशɉ कȧ जारȣ करन े के इस Ĥकार के शिÈत मɅ 

मãूय का Ǔनधा[रण शाͧमल नहȣ होगा। ई-नीलामी कोयले कȧ आपूǓत [ हेत ुपाͧलसी स ेसंबंͬ धत नहȣं 

है। यह मूलतः इसक ͧलए कȧमत है। केÛġ सरकार मामले को Ǻिçटगत रखत े हुए Ĥ×य¢ या 

परो¢ Ǿप स ेकोयला खान Ǔनयंğण आदेश के खÖड 6 सपǑठत खÖड 9 के अधीन ता×पǓय[त Ǿप 

स ेअपन ेशिÈत का Ĥयोग करत ेहुए ई-नीलामी ɮवारा कोयले के Ǔनपटान के वेष मɅ कोई Ǔनदेश 

जारȣ नहȣ कर सकता था। èवयं केÛġ सरकार का कहना है ͩक इसने कोयला कàपǓनयɉ को 

अपन ेèवयं कȧ कȧमत का Ǔनधा[रण करन ेकȧ अनुमǓत Ǒदया था, यǑद कानून के अनुसार ऐसा है 

तो यह कोई Ǔनदेश जारȣ नहȣ कर सकता है िजसका कोयले कȧ कȧमत पर Ĥ×य¢ या परो¢ 

Ĥभाव होगा। इसन,े जैसा एतिèमन ्पूव[ संकेत Ǒदया गया है Ǔनदेश Ǒदया था ͩक 10 लाख मी0 

टन कोयला ई-नीलामी के जǐरए बेचा जाय, लेͩकन ऐसा करत ेसमय सहȣ अथ[ मɅ, कोयले के 

आपूǓत [ को Ǔनयͧमत करन ेके ͧलए इसके शिÈत Èया Ǔनयंğण का Ĥयोग इस अथ[ मɅ नहȣ ͩकया 

जा सकता है। इस तØय के अलावा, ͩक यह आपǓूत[ के ͪवशषेता को पूरा नहȣ करता है, जैसा 

एतिèमन ्पूव[ उिãलͨखत है, èवयं कोयले के आपूǓत [ को इसके काय[¢ेğ मɅ नहȣ लाया गया है। 

इसके अलावा कोयले के आपूǓत [ को ͪवǓनयͧमत करत ेहुए केÛġ सरकार ɮवारा अͬधसूचना जारȣ 

नहȣं कȧ गयी है।  

 10 लाख मी0टन कोयले के संबंध मɅ ई-नीलामी को अनुमǓत देत ेहुए, इसने माğ कोयले 

कȧ माğा का पǐरणाम Ǔनधा[ǐरत ͩकया था िजस ेबचेा जाना आवæयक था। इस ेई-नीलामी के ढंग 

का आĮय लेत ेहुए इसके ͪवèतार मɅ नहȣ लाया गया था िजसस ेकàपǓनयɉ को बहुमãूय कȧमत 

ĤाÜत करन ेमɅ स¢म बनाया जा सके। कोयला खान Ǔनयंğण आदेश का खÖड 6 इस पर ͪवचार 

नहȣं करता है।  

वचन ͪवबंध : 

 हमने एतिèमÛपूव[ उãलेख ͩकया है ͩक धमूहȣन कोयला आपरेटरɉ ने कोयला कàपǓनयɉ के 

आदेश पर अपनी इकाईया ँ èथाͪपत ͩकया था। ऐसे आपरेटर िजसने पहले ǒबहार राÏय तथा 

पिæचम बंगाल मɅ अपनी इकाईया ँèथाͪपत ͩकया था èपçट Ǿप स ेइसके ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकये 

जान ेके बाद कàपǓनयɉ के आदेश पर ऐसा ͩकया था। यह छोटे उपभोÈताओ ंको मुलायम कोक 

कȧ आपूǓत [ करन ेके ͧलए कोयला कàपǓनयɉ के बोझ को साझा करन ेके ͧलए ͩकया गया था। 

इसͧलए, वचन ͪवबंध का ͧसɮधाÛत लागू होगा। 
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 संबंͬ धत राÏयɉ ने अͬध×यजन तथा/या ǒबĐȧकर के भुगतान के आèथगन ɮवारा इस 

Ĥकार के औɮयोͬगक इकाईयɉ को Ĥो×साहन देना चाहा था िजसके ͧलए ͪवĐय कर Ǔनयमावलȣ मɅ 

Ǔनयम 28क परु: èथाͪपत ͩकया गया था। राÏयɉ ɮवारा अͬधǓनयͧमत ǒबĐȧ कर ͪवͬधयɉ मɅ इस 

Ĥकार कȧ छूट देने के ͧलए राÏय को सशÈत करन ेवाला Ĥावधान अÛतͪव[çट है।  

 अͬधǓनयम तथा इसके अÛतग[त ͪवरͬचत Ǔनयमावलȣ के सुसंगत Ĥावधानɉ को Ǔनͪव[वाǑदत 

Ǿप स ेराÏय के औɮयोͬगक नीǓत के Ǻिçटगत बनाया गया था। वाèतव मɅ कानून के Ĥावधानɉ 

के अधीन ͪवधान या अÛयथा ɮवारा इस Ĥकार के औɮयोͬगक नीǓतयɉ  को कई अÛय राÏयɉ 

ɮवारा ͪवरͬचत ͩकया गया है।  

 मेसस[ मोती लाल पदमपत सुगर ͧमãस कं0 ͧल0  बनाम उ×ƣर Ĥदेश राÏय तथा अÛय 

(1979) 2 एससीसी 409 म,े इस Ûयायालय न ेइस आशय के राÏय के अͧभवाक् को नामंजूर 

ͩकया था ͩक उ0Ĥ0 ͪवĐȧ कर अͬधǓनयम कȧ धारा 4-क के अÛतग[त जारȣ ͩकसी भी सूचना के 

अभाव म,े राÏय ͪवĐȧ कर अͬधǓनयम के Ĥावधानो के अÛतग[त इसके याचीगण पर अͬधरोͪपत 

ͪवĐय कर के दाǓय×व को लागू करन ेका हकदार था तथा राÏय के ͪवǾɮध कोई वचन ͪववंध 

नहȣ हो सकता है िजसस ेइसे जनǑहत म ेअपन ेपाͧलसी को ĤǓतपाǑदत तथा ͩĐयािÛवत करन ेस े

रोका जा सके। 

 Ĥæन पोरनामी आयल ͧमãस तथा अÛय बनाम केरल राÏय तथा एक अÛय (1986) 

(अनुपूरक) एससीसी 728 म े इस नारायण के सम¢ ͪवचाराथ[ आया था, िजसमे यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया : 

 ‘‘ आदेश Ǒदनांक अĤैल 11, 1979 के अÛतग[त, नये लघु इकाईयो को केरल राÏय म े

अपना उɮयोग èथाͪपत करन ेके ͧलए आंमǒंğत ͩकया गया था तथा औɮयोगीकरण को 

Ĥो×साǑहत करन ेके ͪवचार स,े पाँच वष[ स ेअवͬध के ͧलए ͪवĐȧ कर तथा Đय कर के छूट 

को ǐरयासयत के Ǿप मे ͪवèताǐरत ͩकया गया था तथा पाँच वष[ कȧ अवͬध उ×पादन 

आरंभ होने कȧ Ǔतͬथ स ेचलना था। यǑद इस Ĥकार के आदेश के जवाब मे तथा उपलÞध 

कराये गये ǐरयायत को Úयान मɅ रखत े हुए, ͩकसी छोटे ĤǓतçठान के Ĥमोटरो ने केरल 

राÏय म ेअपना उɮयोग èथाͪपत ͩकया है, ये लोग Ǔनिæचत Ǿप स ेअपन ेप¢ मɅ ͪवबंध 

के Ǔनयम का अͧभवचन करन े के हकदार होगे जब केरल राÏय अलग तरȣके स ेकाय[ 

करने का दावा करता है। इस Ûयायालय के कई Ǔनण[यो को अपीलाथȸगण के आधार पर 

समथ[न म ेĤोɮधतृ ͩकया गया था ͩक समान पǐरिèथǓतयो म ेͪवबंध का अͧभवाक् लागू 
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ͩकया जा सकता है तथा ͩकया गया है एवं इस ǒबÛद ुपर Ĥमुख Ĥमाण एम0 पी0 सगुर 

ͧमãस का मामला है। दसूरȣ तरफ, वकुल कैस ूकं0 बनाम एसटȣओ म ेइस Ûयायालय के 

Ǔनण[य पर राÏय कȧ ओर स े भरोसा रखा गया है। बकुल कैस ू कं0 मामले म े इस 

Ûयायालय ने पाया ͩक ͩकसी पÈका या Ǔनिæचत वचन को Ĥदͧश[त करन ेके ͧलए कोई 

èपçट सामĒी नहȣ है  िजस ेमğंी ɮवारा संबंͬधत åयिÈतयो स ेͩकया गया था तथा इस 

आधार के समथ[न म े भी कोई èपçट सामĒी नहȣ है ͩक प¢कारो ने Ĥ×यावेदनो पर 

काय[वाहȣ करत े हुए अपनी िèथǓत को बदला था तथ कोई ĤǓतकूल Ĥभाव झलेा था। 

इसͧलए, तØयो पर ͪवबंध के अͧभवाक् को उठाने के ͧलए ͩकसी मामले को बना 

अͧभǓनधा[ǐरत नहȣ ͩकया गया है। यह Ûयायालय इस आधार पर अĒसर हुआ था ͩक 

भूतल¢ी Ĥभाव स ेछूट देने वालȣ अͬधसूचना राÏय ͪवĐȧ कर अͬधǓनयम कȧ धारा 10 के 

अनुसार नहȣ था जैसा यह तब था Èयोͩक भूतलêमी Ĥभाव स ेछूट देने कȧ शिÈत नहȣ 

थी। संशोधन ɮवारा इस शिÈत को बाद म ेĤदान ͩकया गया हे। इन अपीलो मɅ भूतलêमी 

छूट का कोई Ĥæन नहȣ है। हम यह भी पाते है ͩक एम0पी0 सुगर ͧमãस मामले मे 

Ǔनण[य के संबंध मɅ उÍच Ûयायालय ɮवारा संदभ[ नहȣ ͩकया गया था। हमारे ͪवचार मे, 

वत[मान मामले के तØयो के संबंध मे, एम0 पी0 सुगर ͧमãस का ͪवǓनæचयाधार Ĥ×य¢ 

Ǿप स ेलागू होता है तथा Ǔनबंध का अͧभवाक् अकाɪय है।’’ 

 अतं मे पुनः सहायक आयुÈत वाͨणिÏयक कर (सहायक) धारवार तथा अÛय बनाम 

धमȶÛġ Ěेͫडगं कंपनी तथा अÛय (1988) 3 एससीसी 570 म े इस Ûयायालय ने इसम े ĤाÜत 

तØया×मक िèथǓत पर राÏय के इस तक[  को नामंजूर ͩकया था ͩक Ǒदये गये ǐरयायत का कोई 

दǾुपयोग इसम ेĤ×यथȸ ɮवारा ͩकया गया था तथा इस Ĥकार राÏय अपन ेवचन पर वापस नहȣ 

जा सकता है। 

 आगे यह सĤंेͯ¢त ͩकया गया : 

 ‘‘अपीलाथȸगण के ͪवɮवान अͬधवÈता का अगला तक[  यह है ͩक उÈत आदेश Ǒदनांक 

30.06.1969 ɮवारा Ǒदये गये ǐरयायत का कोई ͪवͬधक Ĥभाव नहȣ हɇ Èयोͩक कोई ऐसा 

कानूनी Ĥावधान नहȣ है िजसके अÛतग[त इस Ĥकार कȧ ǐरयायत दȣ जा सकती है तथा 

30.06.1969 का आदेश अͬधकारातीत तथा ͪवͬध कȧ Ǻिçट म ेदोषपूण[ हे। हम पूण[तया 

ͪवचार करन ेम ेअसफल है ͩक कैस े ͪवĐȧ कर का सहायक आयÈुत या उपायÈुत जो 

राÏय का पदाͬधकारȣ है यह कह सकता है ͩक èवयं राÏय ɮवारा दȣ गई ǐरयायत राÏय 
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के शिÈतयो के परे था या कैसे राÏय ऐसा कह सकता है। इसके अलावा, यǑद ͪवɮवान 

अͬधवÈता का उÈत तक[  सहȣ है, पǐरणाम यह होगा 12.01.1997 का दसूरा आदेश भी 

समान Ǿप से अवैध होगा Èयोͩक यह धन वापसी ǐरयायत मंजूर करता है, यɮयͪप  

अͬधक सीͧमत रȣǓत मɅ तथा यह भी अपीलाथȸगण का मामला नहȣ है।’’ 

 मंगलौर केͧमकãस एÖड फǑट[लाइजर ͧलͧमटेड बनाम उपायुÈत वाͨणिÏयक कर तथा अÛय 

(1992) अनुपूरक 1 एससीसी 21 ऐसा मामला हɇ जहा ँइस Ûयायालय को यह ͪवचार करन ेका 

अवसर ͧमला था ͩक ͩक Èया पाğता मानक म े पæचातवतȸ पǐरवत[न पूव[वतȸ अͬधसूचना म े

अनुबɮध शत[ के अह[ता को रɮद कर सकता हɇ तथा इसका उƣर नकारा×मक म ेͩकया गया था। 

 इस Ûयायालय ने पवन एलाय एÖड कािèटंग Ĥा0 ͧल0 मेरठ बनाम उ0 Ĥ0 राÏय ͪवɮयुत 

बोड[ तथा अÛय (1997) 7 एससीसी 251, म े यह धाǐरत करत ेहुए ͪवͬधक िèथǓत को अͧभपçुट 

ͩकया थाः 

 ‘‘इन ǒबÛदओु पर पूवȾÈत ͪववेचना के पǐरणाम èवǾप Ǔनçकष[ अपǐरहाय[ हो जाता है ͩक 

अपीलाथȸगण सफल होन े के हकदार है। यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए ͩक  

31.07.1986 के आ¢ेͪपत अͬधसूचना का 01.08.1986 के आगे स ेसàपूण[ तीन वष[ कȧ 

अवͬध का इनम ेĤ×येक के समाÜत होने तक बोड[ स ेअपन ेइकाईयो पर ͪवɮयुत आपूǓत [ 

के आरंभ होने के अपन-ेअपने Ǔतͬथयो से तीन वष[ के असमाÜत अवͬध के ͧलए 10 

ĤǓतशत के ͪवकास छूट को ĤाÜत करन े के अपीलाथȸ-नये उɮयोगो के अͬधकार पर 

ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣ होगा। यह पǐरणाम अपीलाथȸगण के ͧलए ताͩक[ क Ǿप स ेअनुसरण 

करता है िजसने सव[सàमǓत तरȣके स े01.08.1986 के पहले नये उɮयोगो के Ǿप मɅ बोड[ 

स ेआपूǓत [ समझौता ͩकया है।’’ 

 Ĥæन पंजाब राÏय बनाम नेèले इिÖडया ͧल0 तथा एक अÛय (2004) 6 एससीसी 465 म े

हाल म े इस Ûयायालय के सम¢ ͪवचाराथ[ आया था, िजसमे इस Ûयायालय ने उÈत 

ͧसɮधांत के ͪवकास का सवȶ ͩकया था तथा ͧसɮधांत को ͪवधायी काय[वाहȣ के ͧलए भी 

लागू अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था। 

  ͪवͬध सàमत Ĥ×याशा : 

 नैसͬग[क Ûयाय का ͧसɮधांत उन मामलो मे लागू होगा जहा ँ कुछ अͬधकार है िजसके 

Ĥशासन के काय[ ɮवारा Ĥभाͪवत होने कȧ संभावना है। ͩफर भी सुशासन अÛय िèथǓतयो म ेभी 

युिÈतयुÈतता के ͧसɮधाÛत के पालन कȧ माँग करता है। जहा ँनागǐरक वग[ ͪवͬध सàमत तरȣके 
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स ेउͬचत तरȣके स ेबता[व करन ेकȧ अप¢ेा कर सकता है। ͪवͬध सàमत Ĥ×याशा का ͧसɮधांत 

नैसͬग[क Ûयाय के ͧसɮधांतो के संदभ[ म ेͪवकͧसत हुआ है। 

 ͪववाɮयक उठता है ͩक Èया ͪवͬध सàमत Ĥ×याशा का आĮय तब ͩकया जा सकता है 

जब Ĥ×याशा ͪवͬध ͪवǾɮव Ĥ×यावेदन पर आधाǐरत होता है (अथा[त ्बहुतायत ऐसा कुछ है जा 

सÍूयनीय Ĥाͬधकारȣ के शिÈत के अͬधकारातीत है)। èĚेच बनाम यू0 के0 (2004) 38 

ईएचआरआर 12 मɅ, आवेदक को Ĥाͬधकारȣ ɮवारा 22 वष[ का पɪटा Ǒदया गया था िजसके पास 

ऐसा करन ेकȧ शिÈत नहȣ थी। पɪटा के नवीनीकरण के समय पर केवल आवेदक को जानकारȣ 

दȣ गई थी, जब बातचीत पहले हȣ अͬĒम ĤĐम पर पहँुच गया था। जबͩक अपील Ûयायालय ने 

इस तक[  को èवीकार ͩकया था ͩक पɪटा के नवीनीकरण के ͪवकãप का Ĥयोग नहȣ ͩकया जा 

सकता है (Èयोͩक èथानीय Ĥाͬधकारȣ के शिÈत के परे), यह देखा गया है ͩक यह अÛयायपूण[ था 

ͩक इस Ĥकार का अͬधकारȣगण अपन े èवयं कȧ गलतीयो का लाभ उठा सका था। ͩफर भी 

मानवाͬधकार के यूरोपीय Ûयायालय ने इस तक[  को èवीकार नहȣ ͩकया था तथा ¢ǓतपǓूत[ 

अͬधǓनणȸत ͩकया था Èयोͩक यह तØयो पर पाया गया ͩक यह काय[वाहȣ ͩकसी Ĥकार स े

जनǑहत के ͪवǾɮव नहȣ गया था, न हȣ इसने Ĥाͬधकारȣ के कानूनी कत[åयो पर ĤǓतकूल Ĥभाव 

डाला था। 

 ͩफर भी हम हाल के Ĥवृͪ ƣ का उãलेख कर सकत े है जहा ँसंतुलन èथाͪपत करन े के 

ͧसɮधांत कȧ वकालत कȧ गई है। 

 राउलाÖड बनाम इनवायरन मɅटल एजैसी (2003) ईडÞलूसीए ͧसव (1885) मे टेàस नदȣ 

िजसे हेडसर वाटर के Ǿप म े  जाना जाता है का एक Ǒहèसा शाͧमल था, िजसे सुसंगत 

अͬधकाǐरयɉ ने साव[जǓनक नौवाहन अͬधकारो के Ĥयोग हेत ुखलुा घोͪषत ͩकया था। ͩफर भी 

आरंभ म ेअͬधकाǐरयो ने Ǔनयͧमत तथा लगातार आचरण ɮवारा यह èवीकार ͩकया था ͩक इस 

Ĥकार का अͬधकार ͪवɮयमान नहȣ था। अपील Ûयायालय ने कहा था ͩक यɮयͪप Ĥ×याशा ͪवͬध 

सàमत थी, काय[वाहȣ असफल होनी चाǑहए। पीटर ͬगÞसन एल0 ज0े के अनुसार काय[वाहȣ 

असफल थी Èयोͩक ͪवͬध सàमत Ĥ×याशा केवल ͪवͬध पूण[ दावो के ͪवǾɮव Ǒदया जा सकता है। 

यɮयͪप म0े एज0ज0े (मीनेस एल0ज0े कȧ भॉǓत) उपयु[Èत Ǔनçकष[ पर आया था, इन लोगो ने 

ͪवͬधक अ¢मता को ͪवͬध सàमत Ĥ×याशा (परàपरागत अͬधकार के तãुय) के ͪवǾɮव 

अͪववेͬ चत उƣर के Ǿप म ेèवीकार करन ेसे इंकार ͩकया था। इन लोगो ने एक Ĥकार के संतुलन 
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कȧ माँग ͩकया था जहाँ हेडसर वाटर को नौवहन के अͬधकारो को खोलने कȧ अनुमǓत देना, इस 

Ĥकार का Ĥयोग Ĥाͬधकारȣ ɮवारा सͩĐय Ǿप स ेĤो×साǑहत  नहȣ ͩकया जायेगा। 

 यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक मामले के इस Ĥकार के संतुलन को रोकने कȧ 

आवæयकता नहȣ थी जहा ँअͬधकार परàपरा ɮवारा सरंͯ¢त था। इस ेसभी मामलो मɅ Ǒदया जा 

सकता है जहा ँͪवͬध ͪवǾɮध काय[वाहȣ जनǑहत म ेͪवǾɮध नहȣ होता है। 

Ǔनçकष[ : 

 कोयला के दलु[भ वèत ुहोने के नात,े उस Ĥयोजन हेत ुइसकȧ उपयोͬगता िजसस ेͩकस यह 

जǾरȣ है मूलभूत है। यɮयͪप तकनीकȧ Ǿप स,े इस तØय के Ǻिçटगत ͩक कोयला के ͧलए कȧमत 

Ǔनधा[ǐरत नहȣ हɇ, शÞद के तकनीकȧ अͧभĤाय म ेकोई कालाबाजारȣ नहȣ हो सकती है; लेͩकन यह 

Ûयायालय कȧ सामाÛय अͧभĤाय म ेकालाबाजारȣ को Ĥो×साǑहत नहȣ कर सकता है। दलु[भ वèतु 

का åयापार करत ेसमय ͩकसी åयिÈत को अनुͬ चत लाभ लेन ेकȧ अनुमǓत नहȣ कȧ जानी चाǑहए। 

असलȣ तØय यह है ͩक केÛġ सरकार के सवȾƣम Ĥयासो के बावजूद, कोयला कंपनीया ँ  कुछ 

लोगो के खतरा को कम करने तथा पूण[तया या आंͧशक कोयला के आवंटन को ĤाÜत करन ेके 

अपन े हैͧसयत का दǾुपयोग करन ेवाले संबɮध उपभोÈताओ या इससे अÛय जन सामाÛय को 

अपविज[त करत े हुए कोयले के åयापार मे असफल थी, यह पूण[तया आवæयक है ͩक रंĢ को 

भरने के ͧलए कुछ ĤͩĐया का पता लगाया जाना चाǑहए। भारत संघ या कोयला कंपनीया ँराÏय 

सरकारो म ेͪवæवास खोई Ĥतीत होती है। इसने संयुÈत Ǔनरȣ¢ण ͩकया था तथा इस ĤͩĐया म े

इÛहे औɮयोͬगक इकाईयो िजसके ͧलए अनुबंध Ĥणालȣ अͧभĤेत है के दावो के यथाथ[ता के बारे 

मɅ समाधान पर पहँुचना चाǑहए था।  

 हमारे सम¢ अͬधकांश उपभोÈताओ ने कोयले के आपूǓत [ को ĤाÜत करन े के ͪवचार से 

अपन ेयथाथ[ता को साǒबत करन ेके ͧलए दèतावजेो को दाͨखल ͩकया था। उÈत दèतावेजो कȧ 

छानबीन कोयला कàपǓनयɉ के अͬधकाǐरयɉ ɮवारा कȧ जानी चाǑहए। उस िèथǓत म ेजब इÛहे 

कोई आशंका को संबंͬधत कंपनी के अÚय¢ सह Ĥबंध Ǔनदेशक िजसके अͬधकाǐरता म ेइकाई 

िèथत है ɮवारा ǓनयुÈत अͬधकाǐरयो ɮवारा Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाना चाǑहए। 

 एक åयवहाय[ पाͧलसी तयैार करन ेके ͪवचार स ेभारत संघ ɮवारा एक सͧमǓत का गठन 

ͩकया जाना चाǑहए िजसम ेकोयला सͬचव अÚय¢ होगा। इस Ĥकार के सͧमǓत म ेकोयला स े

तकनीकȧ ͪवशषे£ भी जुड़ा होना चाǑहए Èयोͩक अͬधकाशं पǐरयोजनाओ म े कोयला के 

उपभोÈतागणğ ͪवशषे Ǿप स ेकठोर कोक तथा धमूहȣन ईधन के उ×पादकगण शाͧमल हɇ। हमारȣ 
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राय मे, बकाया तथा 10 ĤǓतशत अǓतǐरÈत लाभ के साथ जहा ँतक उ×पादन के मुकाबले Ǔनवेश 

के अनुपात का संबंध है इसम े ĤयुÈत Ĥौɮयाͬगकȧयो को Úयान म े रखत े हुए ढूढ़ Ǔनकालना 

कǑठन नहȣ हो सकता है। इस Ĥकार एक माğ Ǔनçकष[ के आधार पर, पाँच वषȾ के शतȾ के 

अलावा आपूǓत [ को एमपीÈयू का आधार बनाया जाना चाǑहए। ͩफर भी हम जãदȣ स ेजोड़ सकते 

है ͩक कोयला कàपǓनयां के सहयोग स ेकेÛġ सरकार ऐसी पाͧलसी तैयार करने के ͧलए èवतÛğ 

होगा जो कोयला के उपभोÈताओ के Ǒहत के मकुाबले जनǑहत के शतȾ का पूरा करेगा। ये इस 

Ĥकार के सिÛनयमो को अͬधकͬथत करन ेके हकदार होगे जसैा उपयÈुत तथा उͬचत पाया जाता 

है। ये इसके ͧलए समुͬ चत सिÛनयमो को Ǔनधा[ǐरत करन े के हकदार होगे। यǑद, ͩकसी 

औɮयोͬगक इकाई को सिÛनयमो का उãलंघन करता पाया जाता है,  इसे कड़ाई स ेǓनपटा जाना 

चाǑहए। 

 कठोर कोयला सयंğ भी कोयला खान Ǔनयंğण आदेश 2000 के अथा[Ûतरगत कोयला खान 

है। कठोर कोक इसके Ĥावधान के अथा[Ûतरगत कोयला है। इसͧलए केÛġ सरकार कोयले के 

पǐरभाषा को åयापक बनाने पर ͪवचार कर सकता है िजसस ेआवæयक वèत ु अͬधǓनयम के 

अÛत[गत इसके शिÈत के Ĥयोग म ेधमूहȣन कोयला को शाͧमल ͩकया जा सके। हम ओएनजीसी 

(ऊपर) म ेउãलेख कर सकत ेहै, इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक गारा कोयला का 

एक Ǒहèसा है तथा खान तथा खǓनज (ͪवǓनयमन तथा ͪवकास) अͬधǓनयम के Ĥावधानो ɮवारा 

Ǔनयंǒğत होता है। कोयला कȧ इस Ĥकार कȧ ͪवèततृ पǐरभाषा होने के नात,े हम ͩकसी ऐसे 

कारण पर ͪवचार करन ेमɅ असफल है ͩक Èयो इस पर पूरा Ǔनयंğण रखने के ͧलए भारत संघ 

ɮवारा समुͬ चत काय[वाहȣ नहȣ कȧ जा सकती हɇ। असलȣ उपभोÈताओ को ढूढ़ Ǔनकालने के ͧलए 

ͩकसी कठोर Ĥणालȣ को अनͬधकृत Ĥयोजन हेत ुबेईमान åयिÈतयो ɮवारा कोयले के åयापार को 

रोकन ेकȧ काय[वाहȣ म ेलंबा समय लगेगा। ऐस ेलोग जो ऐसा करत ेहै, के साथ कड़ाई से Ǔनपटा 

जाना चाǑहए लेͩकन इसका मतलब यह नहȣ होगा ͩक असलȣ उपभोÈताओ को कोयले के अभाव 

म ेकçट उठाना चाǑहए। 

 इस मामले के ͪवͧशçट तØयो तथा पǐरिèथǓतयो म ेहमारȣ राय है ͩक यह ढूढ़ Ǔनकालना 

कǑठन हो सकता है ͩक असलȣ उपभोÈतागण कौन है। जहा ँतक कठोर कोक ओवन के èवामी 

का संबंध है, ये लोग संघ के सदèयगण है तथा इसके पहचान का स×यापन आसानी स ेͩकया 

जा सकता है। 

 ͩफर भी एतिèमÛपूव[ ͩकये गये ͪववेचनाओ को यह ͪवͬध अͬधकͬथत करन े के ͧलए 
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èवीकार नहȣ ͩकया जाना चाǑहए ͩक केÛġ सरकार तथा इस मामले के ͧलए कोयला कàपǓनयाँ 

अपन ेनीǓतगत Ǔनण[य को बदल नहȣ सकती है। ये èपçटतया कर सकती है; लेͩकन  इसके ͧलए 

जनǑहत को माğ लाभ हेत ुस ेअलग होना चाǑहए। अकाɪय तथा वैध कारणɉ पर नीǓतगत Ǔनण[य 

म ेकोई बदलाव ͪवͬध मे èवीकाय[ नहȣ है; लेͩकन इस Ĥकार का बदलाव केवल तभी होना चǑहए 

जब यह आवæयक हो तथा कोयले के असलȣ उपभोÈताओ को बाकȧ स ेअलग करने कȧ कवायद 

आरंभ कȧ जाय। यǑद कोयला कंपनीया ँकोई काय[वाहȣ करना चाहती है  ये ऐसा करन ेके ͧलए 

èवतğं हो सकती है। लेͩकन इसे वत[मान èकȧम उदाहरणाथ[ खलुȣ ͪवĐय èकȧम के संबंध मɅ भी 

संवैधाǓनक तथा कानूनी èकȧमो के शतȾ को पूरा करना चाǑहए, Ǔनͪव[वाǑदत Ǿप से कोयला 

कंपनीयाँ नई पाͧलसी ĤǓतपाǑदत करन ेके ͧलए èवतğं होगी जो बदले िèथǓत का सामना करेगा। 

ई-ͪव£ापन या ई-Ǔनͪवदा का èवागत ͩकया जायेगा लेͩकन इसके ͧलए अͬधक पारदͧश[ता कायम 

रखी जानी चाǑहए। 

 उपरोÈत कारणो पर, ͧसͪवल अपील स0ं 2972 तथा 2975 वष[ 2005 को सभी गुणावगुण 

स ेरǑहत होने के नात ेखाǐरज ͩकया जाता है। ͪव0 अन0ु या0 (ͧसͪवल) सं0 24034 वष[ 2005 

स े उɮभूत ͧसͪवल अपील को अन£ुात ͩकया जाता हɇ तथा मÚय Ĥदेश उÍच Ûयायालय के 

आ¢ेͪपत Ǔनण[य को अपाèत ͩकया जाता है। कलकƣा उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य तथा आदेश से 

उɮभूत ͧसͪवल अपील स0ं 5547 वष[ 2004 पर पथृक आदेश पाǐरत करन ेकȧ आवæयकता नहȣ 

है Èयोͩक उÈत मामला भी इस Ǔनण[य ɮवारा Ǔनयंǒğत होगा। सभी अÛय अपीलो तथा अÛतǐरत 

मामलो को पूवȾÈत सĤंे¢णो तथा Ǔनदेशो के साथ Ǔनपटाया जाता है। 

 अपील अÛतरण मामले Ǔनपटाये गये।  

(यह अनुवाद 02 ͧशवा काÛत Ǔतवारȣ पैनल अनुवादक के ɮवारा ͩकया गया) 
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